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MENSAJE DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL

Ciudadanas y ciudadanos de Cosautldn de Carvajal:

Agradezco la confianza depositada en esta administracion. Asumo esta responsabilidad

con compromiso, honestidad y la firme conviccion de trabajar por el bienestar de

nuestro municipio, recordando que este cargo no es un privilegio, sino un llamado o
servir con humildad.

Gobernar implica tomar decisiones con orden, responsabilidad y visién de futuro. En este
sentido, presento el Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029, instrumento rector que
orienta la accion publica de este gobierno y establece los objetivos, estrategias y lineas
de accion para atender las necesidades prioritarias de la poblacion. Este Plan se
construyé a partir de un diagndstico integral y participativo, incorporando la voz de los
sectores social, productivo y educativo, asi como de la ciudadania en general. Las
propuestas recabadas fueron analizadas con sustento técnico, permitiendo definir
acciones viables bajo los principios de igualdad sustantiva e interés superior de la nifiez.

Para la integracién del PDM contd con la participacion del Consejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), las dreas del Ayuntamiento y el Honorable Cabildo,
garantizando un proceso institucional, ordenado y con respaldo legal. El Plan adopta el
enfoque de Gestion para Resultados y la Metodologia de Marco Légico, estructurdndose
en cuatro ejes rectores y dos ejes transversales, alineados al Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030, al Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030 y a la Agenda 2030. El
cumplimiento de sus objetivos serd evaluodo de manera periédica mediante
indicadores de desempeno, asegurando transparencia, eficiencia y mejora continua en
la gestidn publica. Asimismo, este instrumento mantiene un cardcter flexible,
permitiendo su actualizacion conforme a las condiciones del entorno y a las
necesidades del municipio.

Este gobierno tiene un compromiso claro: trabajar con resultados, cercania y
responsabilidad. Convoco a la ciudadania a participar activamente en este esfuerzo
colectivo. Con unidad, trabajo comunitario y vision compartida, construiremos un
Cosautlan mds seguro, prospero e incluyente.
iJuntos por el Cambiol

C. Pablo Martinez Ortiz
Presidente Municipal Constitucional
Cosautlan de Carvajal, Veracruz 2026-2029
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El Plan Municipal de Desarrollo de Cosautlén de Carvajal, Veracruz, 202682029, es el
instrumento rector de la planeacién municipal que orienta, organiza y articula la accién del
Ayuntamiento durante su periodo constitucional. En €l se establecen las prioridades de
desarrollo, los objetivos de gobierno y las estrategias y lineas de accién para atender los
problemas publicos, aprovechar las potencialidades del territorio y fortalecer Ila
coordinacidon entre gobierno y sociedad.

Su elaboracién responde al mandato constitucional de conducir el desarrollo municipal con
criterios de legalidad, participacion, sostenibilidad, inclusion, transparencia y orientacion ¢
resultados, por lo que constituye tanto un referente programdtico como una herramienta de
gestién que vincula el diagndstico con la programacion, la presupuestacion, el seguimiento
y la evaluacion del desempeno.

Ante la dispersion territorial de las localidades y la dindmica social de Cosautldn de Carvajal
y la prevalencia de multiples retos estructurales, el Plan organiza la accion gubernamentall
en ejes y enfoques transversales orientados a mejorar las condiciones de vida, reducir
rezagos, fortalecer la cohesion social y consolidar un gobierno cercano, eficaz y
participativo.

El Plan Municipal de Desarrollo contiene los resultados de la consulta ciudadana, el
diagndstico municipal, la definicion de objetivos y estrategias, su alineaciéon con la
planeacion nacional, estatal e internacional, asi como los mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

Conforme al anexo de la Guia Metodolégica para la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo 2026-2029 y al Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Cosautldn de Carvajal no
registra comunidades indigenas o afromexicanas asentadas formalmente en su territorio.
No obstante, el Plan mantiene un enfoque incluyente e incorpora de forma transversal
criterios de igualdad sustantiva, inclusion, no discriminacion, derechos humanos,
participacion ciudadana y atencion prioritaria a la poblacion en situacion de vulnerabilidad.
Por ello, sus objetivos, estrategias y lineas de accion consideran a toda la poblacion del
municipio, incluidas mujeres, nifas, nifos, adolescentes, juventudes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, poblacion rural, productores, estudiantes y otros
grupos en situacion de rezago, desigualdad o exclusion.

Con ello, el Ayuntamiento asume el compromiso de gobernar con orden, responsabilidad,
sentido social y vision de futuro, mediante decisiones publicamente responsables,
técnicamente sustentadas y financieramente viables.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 "_"'-"—'
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Proceso de elaboracion del PMD 2026-2029

La elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo se desarrollé como un proceso institucional,
participativo y metodolégicamente estructurado, en congruencia con la Guia Metodologica
para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 (Guic PMD).

Como parte de este proceso, junto a mecanismos de participacion ciudadana como
encuesta impresa y en lined, se desarrollaron Foros Ciudadanos para el Plan Municipal de
Desarrollo de Cosautlan de Carvajal 2026-2029 con productores, representantes del sector
educativo y juventudes, concebidos como espacios para dialogar con la poblacion y
construir un medlio Util, serio y cercano a la gente. En dicho ejercicio, el didlogo se organizé en
10 mesas temdticas, bajo una légica de escucha activa y sistematizacion de propuestas, las
cuales, tras ser evaluadas por el COPLADEMUN, permitieron incorporar al Plan las
necesidades y aspiraciones expresadas por los distintos sectores sociales del municipio.

Una parte fundamental en la integracion del Plan es la participacion de los directores de las
dreas que conforman la administracion publica municipal, quienes aportaron Ia
informacion sectorial, problemas persistentes y el conocimiento de las capacidades
institucionales para construir propuestas viables de intervencion desde el ambito
competencial del Ayuntamiento.

Alcance temporal y territorial del plan

El Plan Municipal de Desarrollo de Cosautldn de Carvajal guia la accion de gobierno de la
administracion del periodo 2026 2029, orientando la programacion, la toma de decisiones y
la asignacion de recursos con base en resultados y evaluacion del desemperio, sin perjuicio
de las actualizaciones que resulten necesarias conforme a la normatividad y a las
necesidades del municipio. Aunque su vigencia corresponde al periodo de gobierno,
incorpora una visidn estratégica de mediano plazo orientada a sentar bases para un
desarrollo sostenido. En su alcance territorial, el Plan abarca la totalidad del municipio
integrado por la cabecera municipal, sus colonias y barrios, asicomo 29 localidades y define
politicas y acciones con enfoque territorial, dirigidas a atender las necesidades del conjunto
de la poblacion y reducir las brechas entre sus distintas zonas.

Enfoque de orientacion a resultados

Este enfoque parte de la premisa de que la planeacion publica debe basarse en problemas
publicos identificados con evidencia. Por ello, el proceso inicido con la busqueda y
recopilacion de fuentes estadisticas y la consulta popular, a partir de las cuales se integré un
diagnostico para identificar necesidades, problemas, poblaciones afectadas y escenarios
prospectivos, incorporando enfoques transversales como derechos humanos, igualdad
sustantiva, innovacion y gobierno digital.
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Este trdinsito metodoldgico permite establecer una relacion coherente entre los problemas
detectados, los resultados esperados y las intervenciones publicas propuestas,
fortaleciendo la consistencia interna del instrumento y su utilidad para la gestion municipal.

La orientacion a resultados implica, ademds, que el Plan no se limite a enumerar acciones
gubernamentales, sino que defina metas verificables e indicadores de desempeno capaces
de dimensionar avances, medir logros y apoyar la toma de decisiones.

Los hallozgos del diagndstico y las acciones de solucion se agruparon en los siguientes
componentes: 4 ejes rectores 1) Cosautldn con Bienestar y Humanismo, 2) Cosautlén con
Economia y sustentabilidad, 3) Cosautldn con infraestructura, movilidad y servicios ptiblicos
municipales y 4) Cosautlén con Gobernanza y seguridad, de los cuales se desprenden 13
estrategias y 55 lineas de accién. Asimismo, incorpora dos ejes transversales: ETI) Un
gobierno municipal honesto, transparente y digital y ET2 Un gobierno municipal de derechos
inclusivo y participativo que contienen 9 estrategias y contempla 30 lineas de accidn

Cabe mencionar que, conforme al anexo de la Guia Metodolégica para la elaboracion del
Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029, Cosautldin de Carvajal se encuentra dentro de los
municipios del Estado de Veracruz sin comunidades indigenas o afromexicanas registradas
en el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas. En
consecuenciaq, los criterios especificos relativos a consulta, estrategias, lineas de accion y
programas derivados dirigidos a dichas comunidades se consideran no aplicables, sin
perjuicio de que el Plan incorpore criterios generales de igualdad, inclusién, no
discriminacion y atencién prioritaria a poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Con estos elementos, el PMD de Cosautldn de Carvajal facilita la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempeno, como
herramientas para vincular el gasto con resultados, mejorar la eficiencia y efectividad del
uso de recursos publicos, fortalecer la transparencia y orientar la gestion al valor publico.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 ——agge——
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l. MARCO JURIDICO

Marco de referencia juridico y metodolégico

El Plan Municipal de Desarrollo de Cosautldn 2026-2029 se formula con fundamento en el
marco constitucional, legal y metodoldgico que regula la planeacion democrdatica del
desarrollo municipal en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Su elaboracion
responde al deber del Ayuntamiento de conducir la accién plblica municipal con criterios
de legalidad, participacion ciudadana, sostenibilidad, inclusién, coordinacion institucional y
orientacion a resultados.

Fundamento constitucional y legal

En el dmbito constitucional, los articulos 25, 26, 115 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen las bases del desarrollo nacional, la planeacion
democrdatica, la autonomia municipal, la prestacion de servicios publicos y la obligacion de
administrar los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez. A su vez, en el dmbito estatal, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ilghacio de la Llave reconoce al municipio libre como orden de gobierno con personalidad
juridica, patrimonio propio y atribuciones para atender los asuntos publicos de su
competencia.

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave constituye el
ordenamiento rector para la formulacion, aprobacion, remision, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes municipales de desarrollo. En particular, sus disposiciones regulan

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —_—



@g “osautian

Huntos por el cambiol

la integracion del Plan Municipal de Desarrollo, su congruencia con los instrumentos estatal
y nacional de planeacion, la participacion social, los programas que deriven del Plan, la
incorporacion de indicadores y la actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Ademads, la Ley Orgdnica del Municipio Libre establece las atribuciones del Ayuntamiento
para elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de
Desarrollo; prestar los servicios publicos municipales; aprobar el presupuesto de egresos;
expedir reglamentos, manuales y disposiciones administrativas; integrar comisiones
edilicias; determinar indicadores de desempefio; y promover la participacion ciudadana en
la planeacion del desarrollo municipal.

En este marco, el Plan Municipal de Desarrollo funge como un instrumento rector de Ia
administracion publica municipal que permite orientar la programacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas, programas y acciones del
Ayuntamiento durante el periodo 2026-2029

Base normativa de los principales apartados del PMD

(" Apartado del PMD Base normativa principal "

Elaboracién, aprobacién y | Ley Orgdnica del Municipio Libre, art. 35, fr. IV; Ley de Planeacién del
publicacién del PMD Estado de Veracruz

Participacién ciudadana | Ley de Planeacién del Estado de Veracruz; Ley Orgdinica del Municipio
y consulta publica Libre

COPLADEMUN Ley Orgdnica del Municipio Libre, arts. 191y 192
Servicios publicos Constitucién Politica de los Estacdos Unidos Mexicanos, art. T15; Ley
municipales Orgdanica del Municipio Libre, art. 35, fr. XXV

Igualdad, nifiez, inclusién | Ley Orgdnica del Municipio Libre, art. 35, fr. IV, y demds disposiciones
y ho discriminacion aplicables

Agenda 2030y
sostenibilidad

Indicadores, seguimiento Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 134; Ley
y evaluccion General de Contabilidad Gubernamental; Ley de Planeacion del
\_ Estado de Veracruz y

Ley Orgdinica del Municipio Libre, art. 35, fr. IV

N
Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —
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Metodologia para la elaboracién del PMD

El Plan Municipal de Desarrollo se elaboré conforme a la Guia Metodoldgica publicada en la
Gaceta Oficial del Estado el 13 de febrero de 2026, asicomo a |os criterios técnicos aplicables
a la planeacion municipal en Veracruz.

El proceso metodolégico comprendié la organizacion institucional del Ayuntamiento, la
participacion de las dreas municipales, la consulta ciudadana, la sistematizacion de
informacién diagnéstica, la identificacion de problemas publicos, la definicion de
prioridades y la estructuracion de ejes rectores, objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y metas.

La metodologia aplicada permitié vincular el diagnéstico municipal con las demandas
ciudadanas, las atribuciones de las dreas responsables y las prioridades institucionales del
gobierno municipal, fortaleciendo la congruencia interna del Plan.

Gestion para Resultados y Metodologia de Marco Légico

El PMD 2026-2029 adopta un enfoque de Gestion para Resultados, orientado a identificar
objetivos y contar con indicadores y metas verificables. Este enfoque permite que la
planeacion municipal no se limite sélo a la enunciacion de propdsitos generales, sino que
establezca medios concretos para dar seguimiento al desempeno gubernamental vy
valorar el avance en el cumplimiento de las prioridades municipales.

Asimismo, el Plan incorpora elementos de la Metodologia de Marco Légico, particularmente
en la relacion entre diagndstico, problema publico, objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y medios de verificacion. Con ello se fortalece la trazabilidad entre las
necesidades identificadas, la intervencion publica propuesta y los resultados esperados.

Vinculacion con la Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas, es una hoja de ruta global para atender los principales desafios sociales,
econdmicos, ambientales e institucionales del desarrollo.

Su relacion con los municipios es directa, debido a que gran parte de los objetivos de |a
Agenda 2030 se materializan en el territorio local: acceso a servicios publicos, agua potable,
saneamiento, alumbrado, movilidad, proteccion civil, seguridad, medio ambiente, desarrollo
econémico, inclusion social, igualdad sustantiva, participacion ciudadana y gobierno
abierto. Por ello, los municipios son actores estratégicos para la denominada localizacion de
los ODS, es decir, para traducir los objetivos globales en diagndsticos, prioridades,
programas, obras, acciones, indicadores y metas municipales.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 -—v—
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En el caso de México, el Estado mexicano asumio el compromiso de implementar y dar
seguimiento a la Agenda 2030 mediante mecanismos institucionales de coordinacion,
planeacion, monitoreo y evaluacion. Entre ellos destacan la creaciéon del Consejo Nacional
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el desarrollo de instrumentos de
implementacion y el uso del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible, como plataforma nacional para consultar indicadores y avances relacionados
con los ODS.

En este contexto, incorporar la Agenda 2030 al Plan Municipal de Desarrollo permite que la
planeacion local no sélo atienda las necesidades inmediatas de la poblacion, sino que
también contribuya al cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales en
materia de desarrollo sostenible.

Es asi como, en cumplimiento del articulo 35, fraccion IV, de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre, el PMD vincula sus ejes rectores, estrategias y lineas de accion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible identificando si guardan relacion directa o indirecta con las
competencias municipales.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —v—
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MISION, VISION, PRINCIPIOS Y VALORES Petfapimemint

MISION

Servir a la ciudadania de Cosautldn de Carvajal con honestidad, eficiencia y sentido
humano, mediante la prestacion de servicios publicos municipales de calidad y la
administracion responsable, transparente y eficaz de los recursos materiales, humanos y
financieros, promoviendo el trato digno, la inclusion, la participacion ciudadana y el trabajo
comunitario para elevar el bienestar colectivo.

VISION

Consolidar a Cosautlidn de Carvajal como un municipio productivo, prospero, seguro e
incluyente, con alta cohesion social y un gobierno cercano, eficaz y transparente, que
articule esfuerzos con los tres 6rdenes de gobierno y los sectores social y productivo, para
generar desarrollo sostenible y bienestar para todas y todos.

PRINCIPIOS RECTORES

eBien comun: Orientar la accién gubernamental al interés colectivo, privilegiando el
lbeneficio social sobre cualquier interés particular.

« Participacion ciudadana: Fomentar la intervencion activa de la sociedad en la toma de
decisiones, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

« Rendicion de cuentas: Garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos y
la responsabilidad en la gestién gubernamentail.
»Igualdad sustantiva: Promover condiciones de igualdad real entre mujeres y hombres,
eliminando brechas de desigualdad estructural. "

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —_—
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«Interés superior de la nifiez: Priorizar en toda accion gubernamental el desarrollo integral,
proteccion y bienestar de nifias, ninos y adolescentes

VALORES INSTITUCIONALES

«Transparencia: Actuar con apertura en la gestion publica, garantizando el acceso a la
informacion y la claridad en la toma de decisiones y en el ejercicio de los recursos piblicos.
«Inclusion: Asegurar que todas las personas, sin distincion, tengan acceso a oportunidades,
servicios y programas publicos, promoviendo la igualdad y la no discriminacion.
*Honestidad: Conducirse con rectitud, integridad y apego a la legalidad en el ejercicio de la
funcion publica, privilegiando el interés publico sobre el particular.

«Seguridad: Salvaguardar la integridad fisica, patrimonial y social de la poblacion,
fortaleciendo entornos de paz y convivencia armonica.

 Trabajo comunitario: Impulsar la colaboracion solidaria entre gobierno y sociedad para la
atencion de necesidades comunes y el desarrollo locall.

«Eficiencia: Optimizar el uso de los recursos publicos para alcanzar los objetivos
institucionales con oportunidad, calidad y el menor costo posible.

» Austeridad: Ejercer el gasto publico con disciplina, racionalidad y responsabilidad,
evitando erogaciones innecesarias y privilegiando el impacto sociall.

«Racionalidad: Planear y ejecutar el gasto publico con base en criterios técnicos,
priorizacion de necesidades y andilisis costo-beneficio, asegurando decisiones fundadas
que maximicen el valor publico.

sLegalidad: Garantizar que toda actuacion de la administracion publica municipal se
realice con estricto apego al marco juridico aplicable.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —_—
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lll. Resultados

de la estrategia de consulta popular

La integracién del Plan Municipal de Desarrollo de Cosautlién de Carvajal, Veracruz,
2026-2029 se sustentd en un proceso de planeacion participativa orientado a identificar,
ordenar y atender las principales problemdticas del municipio desde una perspectiva de
trabajo en conjunto con los diversos sectores sociales y actores que conforman el municipio.
para ello, se promovid la participacion de los diversos sectores sociales, productivos,
comunitarios e institucionales del municipio, mediante mecanismos que permitieron
recopilar planteamientos, opiniones, necesidades y propuestas relacionadas con el
desarrollo social, econémico, agropecuario, ambiental, territorial y de infraestructura.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —
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METODOLOGIA DE PARTICIPACION

Para la elaboracién del PMD se implementaron mecanismos de consulta ciudadana
adecuados a la sociedad del municipio de Cosautldn, sectorizados y utilizando canales y
herramientas tales como visitas en campo, foros temdaticos, encuestas presenciales y en
linea, considerando la perspectiva de igualdad de género.

Conforme a la Guia Metodologica para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo
2026-2029 y al Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Cosautldn de Carvajal no registra comunidades
indigenas o afromexicanas. Por ello, no se incluyé un apartado de consulta diferenciada. No
obstante, la consulta popular tuvo alcance municipal y abierto, e incorpord opiniones,
necesidades y propuestas de habitantes de la cabecera y las localidades, asi como de
mujeres, juventudes, nifas, nifos, productores, representantes escolares, agentes
municipales y ciudadania interesada en el desarrollo del municipio.

Durante el periodo comprendido entre el 26 de febrero y el 13 de marzo de 2026, se abridé un
proceso para recibir propuestas directas de la ciudadania mediante formatos de
presentacion de planteamientos, opiniones y sugerencias, asi como a través de encuestas
fisicas aplicadas en las 29 localidades del municipio. Para ampliar el alcance de la consulta,
se habilité una consulta en linea en la pdgina https://sistemastdpmx.com/pmad-cosautlan/.

En conjunto, se obtuvieron 957 encuestas, las cuales permitieron identificar de manera
preliminar las principales necesidades y demandas relacionadas con los servicios publicos
municipales y otras problemdticas relevantes para la poblacion. Como indica la Tabla 1, la
mayoria las respuestas fueron recibidas en medios impresos (521%), en segundo lugar, por
medio de Foros (39.7%) y el resto a través de pégina web. Se destaca que, la mayoria de los
participantes fueron del sexo femenino (54.8%), un dato relevante para el disefio de politicos
publicas con perspectiva de género.

Tabla 1. Distribucion de las modalidades de participacion en la consulta ciudadana.

il Modalidad de Participacion Femenino | Masculino Total Porcentaj:
Foro 184 196 380 39.7
Formato Impreso 295 204 499 521
Pagina web 45 33 78 8.2

Total 524 433 957 100
9 Porcentaje 54.8% 45.2% 100% y

Fuente: Elaboracion propia con base en la consulta ciudadana del PMD 2026-2029
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RESULTADOS DE LA PARTICIPACION PARA EL BIENESTAR Y DEMOCRACIA

LLas necesidades expresadas por la poblacion durante el proceso de consulta y didlogo
social fueron recuperadas y sistematizadas para su incorporacion en este Plan Municipal de
Desarrollo, con el propésito de traducirlas en objetivos, estrategias y lineas de accion viables.

Entre los tres temas de mayor interés ciudadano destacaron el agua potable (47.7%), el
mantenimiento de caminos y obras ptiblicas (36.3%), de los cuales destacan las carreterasy
caminos saca cosecha, asi como alumbrado publico (32.5%). Otros temas de relevancia son
limpia puiblica (16%), salud (16%), seguridad publica y campo produccién agropecuatria (12%),
panteones (1.6%) y la atencién a la nifez y juventudes (10.2%). Estos planteamientos, junto con
los compromisos asumidos durante el proceso previo al inicio de la administracion,
constituyeron un insumo fundamental para la definicion de prioridades del gobierno
municipal.

Figural. Principales temas de interés identificados en la consulta.

Aguad potable y drenaje B S
Caminos y obra plblico araeses———
Alumbrado pﬂbﬁco . (32.5
Limpia publica y residuos 16.0
Salud S |0
Seguridad publica
Campo y produccion agropecudricl SEmmmmmme 120
panteones ' ne
Atencién a mujeres, nifdas y adolecentes 102
Desarrollo economico y empresarial 8.0
Cultura, Deporte y recreacion Gl 7.0
Medio ambiente 54
Educacion «m» 5.6
Trénsito y vialidad @ 46
Gobernanza y servicios municipales e 44
Desarrollo Social @® zs
Turismo @ 34

Asentamientos y regularizacion @ 20
Tegnologia 08

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Proporcion
n= 499 respuestas

tema de interes

Fuente: Elaboracion propia con base en la consulta ciudadana del PMD 2026-2029
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La distribucion presentada en la Figura 1 no alcanza el 100% debido a que cada participante
tuvo la posibilidad de seleccionar hasta tres rubros de principal interés. Lo anterior evidencia
un espectro mas amplio de preocupacion ciudadana, al no restringir la respuesta a un unico
tema.

Participacion Institucional

El 12 de febrero de 2026 se llevé a cabo una reunidn de trabajo con las y los titulares de las
distintas dreas de la administracion publica municipal, con el proposito de fortalecer la
coordinacion institucional y promover su participacion en el proceso de planeacion. En este
marco, se aplicd una Encuesta de Diagnaostico y Proyeccion Institucional, mediante la cual se
identificaron fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como problemas
prioritarios y propuestas de solucion desde la perspectiva de cada direccion. Este ejercicio
permitid complementar la vision ciudadana con un andlisis interno de capacidades
institucionales y dreas de mejora para la gestion municipal.

Agua Potable

En el tema de agua potable, el proceso participativo incluyo recorridos de verificacion en la
red de suministro, asi como la recepcion de reportes ciudadanos sobre fallas, intermitencias
y necesidades de mantenimiento. A partir de estas actividades se identificaron tramos con
hecesidad de reparacion o renovacion, particularmente en el tramo Los Laureles-Cosautldn,
Comalixhuatla-loc. Emiliano Zapata y Xalaotlo- localidad Emiliono Zapata. Asimismo, de
acuerdo con los reportes de la poblacion, en distintas localidades la intermitencia en el
suministro del agua oscilaba entre tres semanas y dos meses, lo que evidencio la necesidad
de fortalecer la infraestructura hidrdulica, el mantenimiento preventivo y correctivo, asi
como la planeacion de acciones para mejorar la continuidad del servicio.

Carreteras, infraestructura para el bienestar y desarrollo

En materia de carreteras, caminos e infraestructura para el bienestar y el desarrollo, el 19 de
enero de 2026 se realizd una reunidon con agentes municipales, quienes promovieron
ejercicios comunitarios de priorizacion inicial de obras. Posteriormente, con base en criterios
de beneficio publico, factibilidad técnica, viabilidad y disponibilidad presupuestal, dichas
propuestas fueron revisadas para sustentar la priorizacion de acciones que posteriormente
integrarian la programacion municipal

De igual forma, entre el 20 y 23 de enero, asi como del 9 al 13 de febrero de 2026, se realizaron
recorridos de inspeccion fisica en caminos y carreteras del municipio, con participacion de
personal del Ayuntamiento, habitantes de las localidades y personal técnico, a fin de
identificar rutas de mayor transito y tramos con mayores afectaciones.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —_—
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Asimismo, del 16 de febrero al 6 de marzo de 2026, se efectuaron recorridos en 29 localidades,
en compania de agentes municipales, para validar las obras priorizadas por cada
comunidad. Este proceso permitid fortalecer lo toma de decisiones en materia de
conectividad, movilidad rural e infraestructura bdsica.

Salud

En el rubro de salud, la participacion ciudadana permitio identificar diversas necesidades
asociadas con la atencion en centros de salud, el acceso a servicios, el mejoramiento de
infraestructura y la gestion de apoyos vinculados al bienestar de la poblacion. Entre las
problemdticas planteadas destacan: mds personal especialistas en los centros de salud y
con equipo médico y medicamentos, que brinde atencion también los fines de semana,
médicos para urgencias 24 horas, y la problemdtica para el traslado por urgencias médica
de las localidades a la cabecera, y de ésta a un hospital fuera del municipio.

Campo

Del 13 al 22 de febrero de 2026 se llevaron a cabo foros de consulta y mesas de trabajo con
productores de café, limodn, cana, viveros, pimienta y otros productores del municipio, con el
propdsito de realizar un diagndstico de necesidades, recopilar informaciéon relevante,
identificar espacios de intervencion municipal y definir de manera conjunta obras vy
acciones prioritarias para mejorar la produccion y la productividad. En este proceso
participaron habitantes de distintas localidades del municipio, registréndose una asistencia
de 380 productores agricolas.

De manera complementaria, el 23 de febrero se participé en una reunidon con apicultores, y
ademds se readlizaron visitas y entrevistas con productores de alfarerio, viveros y
aguardiente, asi como reuniones con representantes del sector ganadero.

En conjunto, estos ejercicios permitieron identificar como principales necesidades: 1) Ia
apertura, rehabilitacion y mantenimiento de caminos saca cosecha afectados
principalmente por lluvias y deslaves; 2) el apoyo para la adquisicién y traslado de insumos,
herramientas, fertilizantes y plantas para siembra tanto de café, limon y pimienta como la
adquisicion de equipo para procesamiento del café y la cafa para la elaboracion de
aguardiente; 3) la demanda de capacitacién para control y manejo de plagas y asesoria
técnica para el mejoramiento productivo; y 4) la necesidad de fortalecer la
comercializacion, la organizacion de espacios de promocion y la generacion de valor
agregado para los productos locales. Asimismo, una parte importante de las personas
consultadas sefalé no contar con apoyos federales o estatales para su actividad
productiva, lo que refuerza la importancia de fortalecer la gestion institucional y la difusion
de programas de apoyo desde el dmbito municipal.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —_—
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Seguridad

En materia de seguridad puablica, la consulta ciudadaona permitié reconocer la
preocupacion social por el fortalecimiento de la presencia institucional, la atencién
preventiva y la seguridad en las localidades del municipio. Este tema se ubico entre las
prioridades de la poblacién, destacando las siguientes demandas ciudadanas: prevencion
de ventas de sustancias prohibidas en instituciones educativas; la necesidad de patrullaje
caminos y veredas de las localidades y con prioridad a las mas alejadas de municipio como
ranchos nuevos, la gloria y las lomas; que el personal de seguridad esté capacitado y tenga
un trato mas amable y respetuoso a los ciudadanos.

Apoyo a la educacion

El 2 de marzo de 2026 se realiz6 una mesa de trabajo con directores, encargados y represen-
tantes de instituciones educativas del municipio. En coordinacion con las dreas de Edu-
cacion, COMUDE, Cultura y Turismo, se abordaron temas relacionados con infraestructura
educativa, regularizacion de predios escolares, necesidades de servicios, materiales e insu-
mos, promocion del deporte en las escuelas y opciones de apoyo directo para estudiantes.
De manera complementaria, se aplicé una encuesta en linea para profundizar en el diag-
nostico de necesidades del sector. En este ejercicio participaron 51 representantes escolares,
de un universo de 70 escuelas registradas, lo que representa una participacion del 72.9%. Este
nivel de participacion evidencia un involucramiento relevante del sector educativo en el
proceso de planeacion municipal. La Tabla 2 muestra la distribucion de los participantes en
lo consulta segun su nivel educativo.

Figura 2. Participacion de representantes escolares por hivel educativo.
Fuente: Elaboracion propia con base en la consulta ciudadana del PMD 2026-2029.
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De la ninez

Del 12 al 16 de febrero de 2026 se realizaron visitas a escuelas, en las que docentes, nifas y
nifos compartieron opiniones sobre sus necesidades y destacaron la importancia de for-
talecer el acercamiento de las autoridades municipales a los espacios escolares. Este ejerci-
cio contribuyé a incorporar la perspectiva de la ninez en el proceso de planeacion y arecon-
ocer la necesidad de impulsar acciones orientadas a su bienestar y desarrollo integral.

Mujeres

En coordinacién con el Instituto Municipal de la Mujer, se desarrollé una consulta para
identificar brechas de igualdad de geénero, asi como problematicas vinculadas con equidad,
paridad y derechos de las mujeres. Este ejercicio aporta elementos relevantes para
transversalizar la perspectiva de género en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y orientar
acciones gue contribuyan a una mayor inclusion y justicia social en el municipio. En estas
sesiones de trabajo, se identificaron demandas especificas de las mujeres para impulsar la
generacion de ingresos econémicos a través de emprendimientos productivos.

Apoyo al deporte y la juventud

Con el proposito de promover la participacion de las juventudes en la planeacion del
desarrollo municipal, conocer sus inquictudes y recuperar propuestas para construir un
gobierno mds cercano y sensible a sus necesidades. Este espacio permitid identificar
demandas relacionadas con la construccion, equipamiento y rehabilitacion de espacios
deportivos, la colaboracion y organizacion de eventos deportivos, apoyo en la participacion
a eventos externos, asi como la necesidad de uniforme Yy equipo bdsico.

Alumbrado publico.

De la encuesta realizada se obtuvieron 162 respuesta que representan un 32 % indicando que
una de las necesidades que mds apremiantes de la ciudadania es la necesidad de
mantenimiento y cambio de luminaria en espacios de mayor afluencia y transito, tales
como paradas, parque, espacios deportivos, escuelas y puntos reunién cercano a iglesias y
salones sociales lo que confirma su relevancia dentro de la agenda de servicios publicos
municipales y que el municipio tenga personal capacitado para el mantenimiento.

Manejo de residuos solidos

De la encuesta realizada se obtuvieron 80 respuesta que representan un 16 % indicando que
una de las necesidades que a la ciudadania le preocupan, los planteamientos mds
frecuentas son la necesidad de bridar un servicio mds continuo y gue la ciudadania
aprenda a separar la basura.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —
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En resumen, la Tabla 2 muestra una sintesis cronoldgica de las actividades realizada en la
consulta ciudadana, reflejando los principales resultados organizado por tema y cobertura
de atencidn por parte de la administracion municipail.

Tabla 2. Cronologia y principales resultados de la consulta ciudadana.

Municipal de la Mujer

( Fecha | Actividad Sectoro | cobertura | Resultado principal
RoUNIS Identificacion de fortalezas,
12 de febrero OHIDN 2on Participacion Administracién oportunidades, debilidades,
de 2026 direcciones y institucional municipal amenazas, problemas y
encuesta institucional propuestas
i deemarods .;{ecorq o l = g Tramo Los Laureles, | Identificacién de necesidades de
b V%rl icacion ? GJe Agua potable Ixhucacdn de los mantenimiento, reparacion y
e Suggsjg rode Reyes—Cosautldn renovacion de tuberias
Recorrido de Tramo Comalixhuatla, PP ;
30demarzo | verificacion alo red Agua potable Ixhuacdn de los Ident;g?gg'g nn gg ec;l;gggl;;%r‘ées L
de 2026 de sur;'\ci]rljztro de Reygz—gg?gidno intervencion
19 de enero de | Reunidn con agentes - Priorizacion inicial de obras
2026 municipolgs Infraestructura Municipal comunitarios
20 al 23 de _ Recorrigosf’d_e  Caminos e Municipal Id?ggg%cﬁ?uiﬁ Orl;tgl gndr?,tg;%yror
enerode2026 | inspeccion fisica infraestructura problemdtica
fgg l:;?odc?e _Recorridos de ~ Caminos e Municipal Validacion téenica y territoril de
pheil inspeccion fisica infraestructura necesidades viales
12al16 de i . Recuperacién de opiniones y
tebrerode Visitas o escuelas Nifiez Escuelas del necesidades de nifias, ninos y
2026 municipio personal docente
13 de febrero | Reunion con jévenes Juventudesy Municipal Identificacion de demandas
de 2026 y deportistas deporte juveniles y deportivas
13al 22 de Foros y mesas de Campoy Di P Diagnéstico participativo de
febrero de trabajo con desarrollo versas localidades necesidades productivas y
2026 productores productivo prioridades del sector
23 de febrero Reunién con Campoy Municipal Identificacion de problemditicas y
de 2026 apicultores gr%%qugi’;\'% propuestas del sector apicola
27 de febrero | Consulta coordinada : . Identificacion de brechas de
de 2026 con el Instituto %ﬂglrggg Municipall igualdad de género y necesidades

pricritarias

J
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Fecha | Actividad | S§SIOro | cobertura | Resultado principal
Mesa de trabajo con Identificacion de necesidades de
2 de marzo de directoresy Educdacion Municipal infraestructura, servicios,
2026 representantes Mmatericles y apoyos educativos
escolares
16 de febrero Recorridos de . b s
al 8 de marzo | validacion territorial Infraestructura 29 locdlidades b e e e

ioridades de ob localidad
de 2026 de obras pricrizadas prionicades ce obra por locdlidd

Recepcion de

26 de febrero propuestas Servicios Integracion de 497 encuestas y
a 13 de marzo Gidadarias publicos y Municipal sistematizacion de demandas
de 2026 mediante formatos, negisf;f(;:;gses ciudadanas
\_ encuestas y consulta g P

Fuente: Elaboracion propica con base en la consulta ciudadana del PMD 2026-2029.

Esquema del proceso de Planeacion participativa y democrética para la elaboracion de
Plan Municipal de Desarrollo Cosautlan de Carvajal 2026-2029.

El proceso de planedcion participativa y democrdtica para la elaboracién del Plan Municipal
de Desarrollo de Cosautldn de Carvajal 2026-2029 puede entenderse en tres fases
complementarias. La primera corresponde al periodo previo al inicio formal de la
administracion, en el que se integraron los planteamientos sociales, la visién de gobierno y
los compromisos asumidos con la poblacion. La segundd se desarrollé a partir del inicio de
la administracion municipal, mediante mecanismos de consulta, recorridos, foros, mesas de
trabajo y procesos de validacion territorial orientados a construir consensos entre gobierno
y ciudadania. La tercera fase corresponde a la implementacion, seguimiento, evaluacion y,
en su caso, actualizacion del PMD durante el periodo 2026-2029, como garantia de una
participacion ciudadana continua y de una gestion pulblica orientada a resultados

PROYECTO Y PROMESAS |||’
PREVIAS
: * Instalacion * Implementacion
 Iremest g pOimpoio COPLADEMUN de Fé;cciones y obras
* Consolidacion de i dol
propuestas Diagnéstico el PMD
participativo * Retrodlimentacion y en
* Proyecto de gobierno * Consejo y acuerdos su caso actualizacion
y administracion * PLAN DE DESARROLLO del PMD
DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL
- > &
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En este sentido, la planeacion municipal no se concibe como un ejercicio aislado de
formulacion documental, sino como un proceso permanente de didlogo,
corresponsabilidad y toma de decisiones publicas sustentadas en evidencia, prioridades
colectivas y criterios de viabilidad. Asi, las propuestas recabadas durante la consulta
constituyen la base social que da legitimidad a los ejes, objetivos, estrategias y lineas de
accion del presente Plan Municipall de Desarrollo.

-




IV. Diagnéstico Multidimensional
del Municipio de Cosautlan de Carvajal
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IV. Diagnéstico Multidimensional del Municipio de Cosautlan de Carvaijal

El diagnostico municipal que sustenta este Plan se complementd con informacion
estadistica y documental proveniente de fuentes oficiales, entre ellas el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV), el Comité Estatal de
Informacién Estadistica y Geogrdfica de Veracruz (CEIEG), asi como otros insumos
estadisticos y documentales pertinentes. Asimismo, se reviso el contenido del Plan Municipal
de Desarrollo 2022-2025, con el propésito de recuperar informacion util para el andlisis de
continuidad de acciones, programas y problemdticas relevantes para el municipio.

CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

Las caracteristicas geogrdficas que se indican fueron recuperadas del Compendio de
Informacién Municipal para Cosautldn de Carvajal desarrollado por el INEGI (2010).

Ubicacion geografica

El municipio de Cosautldn de Carvaijal se ubica en la zona central del estado de Veracruz, en
la region conocida como la zona cafetalera de la sierra central veracruzana; entre los
paralelos 19°17' y 19°23' de latitud norte y los meridicnos 96°53' y 97°02' de longitud oeste.
Colinda al norte con el municipio de Teocelo; al este con los municipios de Teocelo y
Tlaltetela; al sur con los municipios de Tlaltetela e Ixhuacdn de los Reyes; al oeste con los
municipios de Ixhuacdn de los Reyes, Ayahualulco y Teocelo. Su extension territorial
representa el ON% de la superficie total del estado, con un total de 76.6km2

Fisiografia y orografia

Desde el punto de vista fisiogrdfico, el municipio de Cosautlan de Carvajal se ubica en su
totalidad dentro de la provincia del Eje Neovolcdnico (100%), especificamente en la
subprovincia de Chiconguiaco (100%); dentro del sistema de topoformas Lomerio de basailto
(98.41%) y Lomerio de aluvién antiguo (1.59%).

A nivel orogrdfico, el municipio se caracteriza por un relieve de lomerio que abarca la
totalidad de su superficie, dentro de una cota altitudinal que va desde los 600 hasta los 1500
m.s.n.m. Las zonas de mayor elevacion se concentran en la porcion norte y noroeste del
municipio, mientras que los fondos de valle asociados a las corrientes fluviales principales se
localizan en las porciones este y sur del territorio.
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Clima

El municipio presenta dos subtipos climdticos: semicdlido humedo con lluvias todo el ano
(79.28%) y semicdlido himedo con abundantes lluvias en verano (2072%). La temperatura
media anual oscila entre 18 y 22°C, y la precipitacion total anual se ubica en un rango de 1900
a 2100 mm.

Geologia

Geolégicamente, el municipio se asienta sobre rocas del periodo Cuaternario (92.34%) y
Nedgeno (3.02%). La litologia dominante corresponde a rocas igneas extrusivas: toba bésica
86.67%) y basalto (3.02%), seguidas de rocas sedimentarias como arenisca-conglomerado
5.67%). El porcentdije restante (4.64%) corresponde a zona urbana. No se registran sitios de
interés geoldgico en el territorio.

Hidrologia

El municipio de Cosautldn de Carvajal se ubica dentro de la Regidn Hidrologica 28
Papaloapan (100%), en la cuenca del rio Jamapa y Otros (100%), dentro de la subcuenca del
rio Decozalapa (100%). El municipio cuenta con corrientes de agua perennes, entre las que
destacan los rios Chico y Los Pescados, asi como corrientes intermitentes representadas por
los rios Paso Grande y Sordo. No se registran cuerpos de agua permanentes en el territorio
municipal.

Suelos

Los suelos son sistemas naturales de alta complejidad, cuya importancia radica en los pro-
cesos fisicos, quimicos y biolégicos que en ellos se desarrollan, influyendo directamente en
la productividad agropecuaria y en la conservacion de la biodiversidad. Al respecto, el muni-
cipio de Cosautldn de Carvajal se ubica principalmente sobre Andosoles (83.81%) y Lepto-
soles (1155%), siendo la zona urbana la que ocupa el porcentaje restante (4.64%),

Los Andlosoles (tierra negra) son suelos de origen volcdnico, constituidos principalmente de
ceniza, la cual contiene alto contenido de aléfano, lo que les confiere ligereza y untuosidad.
Tienen generalmente bajos rendimientos agricolas debido a que retienen considerable-
mente el fésforo, impidiendo su absorcion por las plantas; su uso pecudrio especialmente
es ovino, siendo el uso forestal el mas favorable para su conservacion. Son suelos muy sus-
ceptibles a la erosion edlica. No obstante, en Cosautlan de Carvajal estos suelos han sido
histéricamente aprovechados para el cultivo de café, actividad para la cual muestran ren-
dimientos aceptables bajo manejo adecuado.
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La distribucion presentada en la Figura 1 no alcanza el 100% debido a que cada participante
tuvo la posibilidad de seleccionar hasta tres rubros de principal interés. Lo anterior evidencia
un espectro mas amplio de preocupacion ciudadana, al no restringir la respuesta a un unico
tema.

Participacion Institucional

El 12 de febrero de 2026 se llevé a cabo una reunidn de trabajo con las y los titulares de las
distintas dreas de la administracion publica municipal, con el proposito de fortalecer la
coordinacion institucional y promover su participacion en el proceso de planeacion. En este
marco, se aplicd una Encuesta de Diagnaostico y Proyeccion Institucional, mediante la cual se
identificaron fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como problemas
prioritarios y propuestas de solucion desde la perspectiva de cada direccion. Este ejercicio
permitid complementar la vision ciudadana con un andlisis interno de capacidades
institucionales y dreas de mejora para la gestion municipal.

Agua Potable

En el tema de agua potable, el proceso participativo incluyo recorridos de verificacion en la
red de suministro, asi como la recepcion de reportes ciudadanos sobre fallas, intermitencias
y necesidades de mantenimiento. A partir de estas actividades se identificaron tramos con
hecesidad de reparacion o renovacion, particularmente en el tramo Los Laureles-Cosautldn,
Comalixhuatla-loc. Emiliano Zapata y Xalaotlo- localidad Emiliono Zapata. Asimismo, de
acuerdo con los reportes de la poblacion, en distintas localidades la intermitencia en el
suministro del agua oscilaba entre tres semanas y dos meses, lo que evidencio la necesidad
de fortalecer la infraestructura hidrdulica, el mantenimiento preventivo y correctivo, asi
como la planeacion de acciones para mejorar la continuidad del servicio.

Carreteras, infraestructura para el bienestar y desarrollo

En materia de carreteras, caminos e infraestructura para el bienestar y el desarrollo, el 19 de
enero de 2026 se realizd una reunidon con agentes municipales, quienes promovieron
ejercicios comunitarios de priorizacion inicial de obras. Posteriormente, con base en criterios
de beneficio publico, factibilidad técnica, viabilidad y disponibilidad presupuestal, dichas
propuestas fueron revisadas para sustentar la priorizacion de acciones que posteriormente
integrarian la programacion municipal

De igual forma, entre el 20 y 23 de enero, asi como del 9 al 13 de febrero de 2026, se realizaron
recorridos de inspeccion fisica en caminos y carreteras del municipio, con participacion de
personal del Ayuntamiento, habitantes de las localidades y personal técnico, a fin de
identificar rutas de mayor transito y tramos con mayores afectaciones.
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Artesanias y gastronomia

En el municipio se elaboran objetos de barro, utensilios y vasijas en los diversos talleres de
alfareria de lao comunidad de Limones, asi como objetos hechos de raiz de café, repujado en
aluminio y bambu. Entre los platillos tipicos destacan el mole, la barbacoa, los vinos de
naranja y el aguardiente.

Aspectos demogrdaficos

De acuerdo con el INEGI (2026), el municipio de Cosautldn de Carvajal estd integrado por 30
localidades, incluyendo su cabecera municipal. No obstante, en el listado censal se
identifican 29 localidades con registro poblacional, cuya distribucion por sexo y altitud se
presenta en la Tabla 3.
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Tabla 3. Localidades de Cosautian de Carvajal, ubicacion y poblacion por género.

ﬁocalidad Long’itud Latitud Altitud Pob., total | Femenino Masculino)
Cosautlén de Carvajal 95059'23,_912“ w 19°19'57.517" N 1262 4,768 2453 2315
La Gloria 97°0016.544" W | 19°20'56.915"N neo 285 125 160
Huehuetecpan 97°00'03.051" W 19°19 481" N 1299 505 247 258
J.““““"““*'“ 97°0104.283"W | 19°20'12.010"N ns3 2 m no
Fmohos 96°55'26.666" W | 19°20'12.819" N 980 2,369 1198 17
Las Lomas 96°59'42.217"W_|  19°2114.315"N 1225 298 151 147
Patzoiid o 97°0132.648"W_| 19°20'43.476"N_| 1370 264 128 136
Piedra Parada 96°57'33.853"W | 19°20'49.142'N | 1081 1474 751 723
La Reforma 96°56'36.067"W |  19°19'28.797" N 1046 581 290 291
San José Tlapéxcatl 96°59'06.839" W | 19°19'00.957" N 1221 348 172 176
San Miguel Tlapéxcatl 96°59'31.470"W | 19°18'16.403"N 1237 1098 551 547
Emiliano Zapata 96°58'23.871'W |  19°17'57.108"N 1160 1,094 537 557
Vaqueria 96°57'20.775"W_|  19°19'02.183" N no2 677 348 329
Xaliscuilo 96°5703.600"W | 19°19'54.786"N | 1068 267 136 L
CasaQuemada 97°01TLI80"W | 19°19'41.007°N | 1401 541 285 256
LaLagunilla 96°58'03.270" W | 19°19'46,452'N__| 142 290 146 144
Novillero 96°57'20.615" W | 19°18'21.961" N 1046 7 33 38
Mata Redonda 96°56'08.633"W | 19°19'21.849" N 1006 178 88 90
Coabosto 96°58'M.426" W | 19°19'21.552"N_ | 142 502 264 238
Las Cruces 96°5720.982"W | 19°20'27.468"N__| 1065 77 40 37
La Monera 97°01'47.538" W | 19°19'38.260" N 1322 4 & ¥
ElPomal 96°5817.412"W | 19°18'20.471"'N n3s 25 13 12
El Silencio 96°56'50.184" W | 19°19'40,318" N 1053 81 48 35
Nixcaltepec 96°56'47.773"W | 19°21'33.957"N 1022 2 * *
Loma Alta 97°00'06.870" W | 19°20'59.679"N nas 2 * *
Rancho Nuevo 96°58'02.343" W 19°17'30.858" N 829 54 25 29
Loma de Oro 96°57'51.659"W | 19°18'48.950"'N | 1080 85 44 a
Naranjales 96°59'30.714"W | 19°2016.039"N 1249 4 . s
Secundino 96°59'52.327"W | 19°20'26.977°N 1282 2 . *
\_ Total 16,167 8,187 7,980 Yy,

Fuente: Catédlogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales,
Municipales y Localidades (INEGI; 2026).
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Se puede destacar que la cabecera municipal, Cosautldn de Carvajal, es la localidad con
mayor concentracion poblacional al registrar 4,768 habitantes. Le siguen en importancia
demogrdfica las localidades de Limones (2,369 habitantes), Piedra Parada (1474 habitantes)
y San Miguel Tlapéxcatl (1,098 habitantes), las cuales, en conjunto con la cabecera municipal,
concentran la mayor parte de la poblacion del municipio.

Por otra parte, existen centros poblacionales que, si bien cuentan con reconocimiento
municipal como congregaciones o colonias, no aparecen registrados como localidades en
el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, ni cuentan con datos poblacionales
desagregados. Entre ellos se encuentran: Rancho Alegre (colonia perteneciente a Emiliano
Zapata), Fétima (asociada a San Miguel Tlapéxcatl), asi como Pezoapan, San Rafael, Colonia
12 de abril (ubicada en la cabecera municipal) y Colonia Vista Hermosa (también en I
cabecera municipal).

Distribucion de la poblacion

La poblacion total del municipio es de 16,167 habitantes, de los cuales 8187 son mujeres y
7980 son hombres, lo que representa el 50.64% y el 49.36% de la poblacion total,
respectivamente. A continuacion, se presenta la Tabla 4 y la Figura 3 de distribucion por
grupos quinquenales, las cuales permiten identificar los rangos de edad donde se
concentra la mayor parte de la poblacion. Con base en esta informacion, es posible disefar
estrategias sectorizadas de atenciéon a corto, mediano y largo plazo, orientadas a las
necesidades especificas de cada grupo etario.

Tabla 4. Distribucion quinquenal de la Poblacién de Cosautlan de Carvajal. Censo 2020.

r "
Género Poblaciénl Proporciép de’poblacién
" total segun género A
. . . . Por rango
Ran?o edad | Femenino Masculino Femenino | Masculino dés edugd
0a4d 614 687 1301 47.19 52.81 8.05
5a9 865 737 1402 47.43 52.57 8.67
10a14 739 769 1508 49.01 50.99 9.3

15a19 754 766 1520 4961 | 5029 9.40

20024 640 578 1218 32,55 47.45 753
25029 536 481 1017 52.70 47.30 6.29
30a34 991 573 164 50.77 49.23 7.20
35a39 630 565 195 5272 47.28 7.39
40a44 614 569 ns3 51.90 48.10 7.32
45a49 475 435 910 52.20 47.80 5.63

\_500a54 441 410 851 51.82 4818 526 J
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4 R
Género Poblaciénl Proporciép de‘poblacién
k total segun género )
Rangoedad | Femenino | Masculino Femenino | Masculino P:;';I'Li
55 a 59 366 368 734 49.86 50.14 4.54
__ 6064 287 299 586 48.98 51.02 3.62
65a 69 282 265 547 51.55 48.45 3.38
7074 214 183 397 53.90 4610 2.46
75a79 141 135 276 5109 48.91 171
0ca 84 95 86 181 52.49 47.51 112
3% y mas 103 74 177 58.19 1R 109 |
__TOTAL 8187 7980 16167 50,64 49.36% 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI; 2020).

Al analizar la poblacién por quinquenios de edad (Figura 3), se observa que la poblacién de
Cosautldn de Carvajal es predominantemente joven. Los grupos de edad comprendidos
entre los 0 y los 19 afos concentran los porcentajes mds altos de poblacion, tanto en
hombres como en mujeres, lo que refleja una base amplia en la pirdmide.

En particular, los grupos de 5 a 9 anos (81% hombres y 9.2% mujeres), de 10 a 14 afos (9.0% y
96%) y de 15 a 19 anos (92% y 96%) representan los segmentos poblacionales mds
numerosos. Esto indica una importante demanda potencial en ser

A partir del grupo de 20 a 24 anos, los porcentajes comienzan a descender gradualmente,
aunque se mantienen relativamente estables hasta los 44 anos, particularmente en el
rango de 30 a 39 anos, donde se observan proporciones cercanas al 7%. Este segmento
corresponde a la poblacion en edad productiva y reproductiva avanzada, con hecesidades
vinculadas a vivienda, empleo estable, seguridad social y atencion a la salud.

Figura 3. Distribucion quinquenal de la poblacion de Cosautlén de Carvaijail.

85 y mas 13 08

80a 84 12 11

75a79 7 1.7

70a74 23

65269 34 33

60a64 35 3.7

55259 &5 46

.64 54 !

454 49 58 55

40a 44 75 7a

35239 77 74

Wa M 72 72

25829 &5 80

20224 18 7.2

15219 a3 B

10a14 00 08
583 8.1 e
Dad 75 6

120 100 B8O 6.0 40 20 0.0 2.0 4.0 6.0 80 100 120
Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020 (INEGI; 2020).
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A partir de los 45 anos, los porcentajes disminuyen progresivamente, observdndose una
reduccién mds notoria a partir de los 65 anos, como es caracteristico de poblaciones con
procesos de envejecimiento. Los grupos de 80 afos y mds presentan los porcentajes mdis
bajos (1.3% en hombres y 0.9% en mujeres), lo que sugiere una baja esperanza de vida o un
subregistro en edades avanzadas, situacion que deberd analizarse con mayor detalle.

En términos de composicion por sexo, No se observan diferencias absolutas relevantes entre
hombres y mujeres en la mayoria de los grupos etarios, aunque existe una ligera mayoria de
mujeres en los grupos de 15 a 19 anos, 20 a 24 anos y 25 a 29 anos, asi como en la poblacion
infantil de 0 a 4 afos y de 5 a 9 afos.

Esta estructura poblacional sugiere la necesidad de priorizar politicas publicas orientadas a
la niflez, adolescencia y juventud, sin descuidar a la poblacion adulta en edad productiva y
a los adultos mayores, cuyas necesidades especificas deberdn ser atendidas con enfoques
diferenciados. No obstante, la situacion actual de la poblacion requiere analizarse de
manera longitudinal para comprender la dindmica poblacional a través del tiempo, asi
como los patrones de concentracion. En tal sentido, se observa que la poblacion ha
experimentado un modesto crecimiento, al pasar de 15,668 habitantes en 2010 a 16167 en
2020, lo que representa un incremento del 31% y una Tasa Media de Crecimiento Anual
(TMCA) de 0.31% (INEGI, 2011; 2021). No obstante, este crecimiento no ha sido homogéneo en el
territorio.

La distribucién de la poblacion segun el tamarfio de la localidad se ha mantenido
relativamente estable, pero con una marcada tendencia a la concentracion. La cabecera
municipal ha consolidado su rol como centro neurdlgico, albergando al 705% de la
poblacion total. El 29.5% restante se distribuye en 28 localidades rurales con menos de 2500
habitantes, lo que define un patrén de asentamiento concentrado en el ndcleo urbano y
disperso en el resto del municipio (INEGI, 2011; 2021).

Un fendmeno critico que este patrén revela es el despoblamiento de las areas mds
apartadas. En 1l de las 29 localidades del municipio (Casa Quemada, El Silencio,
Huehuetecpan, La Lagunilla, Loma Alta, Naranjales, Ixtaltepec, Piedra Parada, Secundino,
Vaqueria y Xdliscuilo), la poblacién ha disminuido en conjunto un -4% durante el mismo
periodo. Estas localidades se caracterizan por ser las de menor tamaro poblacional y, en su
mayoria, las mds distantes de la cabecera municipal. Este proceso sugiere una migracion
hacia la cabecera o hacia otros polos de desarrollo fuera del municipio, en busca de
mejores oportunidades.

Esta dindmica demogrdfica estd vinculada a la baja densidad de poblacion municipal de
2111 habitantes por kildmetro cuadrado (CEIEG, 2024). Esta condicién de baja densidad y alta
dispersion constituye una barrera estructural tanto para la poblacion como para los
distintos érdenes de gobierno.

)
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Para la poblacion de las localidades rurales, se traduce en un obstdculo significativo para el
ejercicio pleno de sus derechos. El acceso a servicios publicos municipales (agua potable,
drenaije, alumbrado), asi como a servicios de educacion media y superior, salud de calidad,
mercados para sus productos y a la informacion a través de medios digitales, estdn
limitados por los altos costos de transporte, los largos tiempos de traslado y la
concentracion de la infraestructura en la cabecera municipal, generando condiciones de
desigualdad y aislamiento.

Para la administracién municipal, asi como para la estatal y federal, representa un desafio
operativo y financiero. La provision de servicios, el mantenimiento de la infraestructura
(caminos, redes de energia) y la implementacion de programas socicles en localidades
pequenas y alejadas implica costos unitarios mucho mds elevados y una compleja
coordinacion logistica, lo que dificulta la cobertura universal y equitativa de las acciones
para el desarrollo.

El perfil demogrdfico para el municipio representa un obstdculo doble: por un lado, atender
las necesidades de una cabecera en crecimiento y, por otro, disenar estrategias especificas
para revertir el aislamiento y la pérdida de poblacion en sus comunidades rurales,
garantizando su derecho a un desarrollo equitativo y sostenible.

4.1. Bienestar Social y Humanismo

En el eje de Bienestar Social y Desarrollo Humano Municipal, se identifica como problemca
principal que el 89.4% de la poblacién de Cosautldn de Carvajal se encuentra en situacion de
pobreza. Aunque se han logrado avances en la reduccion de la pobreza extrema, ha
aumentado la proporcion y el nimero de personas en situacion de pobreza y carencias
sociales (CEIEG, 2016;).

Como indica el CONEVAL (2019), la pobreza es un fenémeno multidimensional y complejo,
que en Cosautldn de Carvajal se explica por factores micro y macroestructurales que
influyen en su evolucion. Entre estos factores se encuentran, por un lado: el deterioro de los
ingresos de las familias dedicadas al campo, derivado de la caida generalizada de los
precios agricolas; el dificil acceso a mercados formales y las précticas desfavorables de
intermediacion. Por otro lado, el aumento de las carencias sociales, agravado por la
dispersion poblacional que encarece y dificulta la provision de servicios publicos bdsicos.

En este contexto, el diagndstico municipal en materia de Bienestar Social y Desarrollo
Humano enfrenta un reto de triple naturaleza, consistente en atender simultdneamente: la
vulnerabilidad econdmica derivada de un modelo agropecuario en crisis; el rezago
educativo; y la vulnerabilidad por acceso a servicios de salud
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Esta perspectiva es pertinente porque, si bien la pobreza extrema ha disminuido, lejos de
indicar una mejora generalizada, este comportamiento sugiere un proceso de
"vulnerabilizacion” de la poblacion, donde los hogares han sorteado las carencias mds
severas, pero no han logrado consolidar un piso minimo de bienestar.

Estas condiciones se reflejan en las demandas expresadas por la poblacion durante el
proceso de participacion ciudadana desarrollado para la elaboracion del PMD. Entre los
temas de mayor interés ciudadano destacaron la salud, el apoyo a la educacion, la
atencién a las juventudes, la nifez y las mujeres, ademds de otras necesidades vinculadas a
servicios publicos e infraestructura. En particular, en el rubro de salud se identificaron
necesidades relacionadas con la atencién en centros de salud, el acceso a servicios, el
mejoramiento de infraestructura y la gestion de apoyos para el bienestar; en educacion, las
mesas de trabajo con directivos y representantes escolares permitieron identificar
requerimientos de infraestructura, servicios, materiales, insumos y apoyos directos o
estudiantes; en niflez se recuperaron opiniones sobre necesidades escolares y de bienestar;
y en mujeres se documento la importancia de atender brechas de igualdad y derechos.

Problema principal

El 89.4% de la poblacion de Cosautléin de Carvajal se encuentra en situacion de pobreza,
condicion que persiste mediante carencias sociales que limitan el bienestar de la poblacion,
especialmente en educacion, salud y atencion a grupos vulnerables.

A continuacion, se presentan las brechas estructurales identificadas en el municipio de
Cosautldn de Carvajal que obstaculizan el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible priorizados, con base en el andlisis demogrdfico y de bienestar social.

+ODS 1. Fin de la pobreza. La dindmica de la pobreza en Cosautlén de Carvajal muestra una
paradoja: disminuye la pobreza extrema, pero aumenta la pobreza moderada y la
vulnerabilidad por ingresos y carencias socidles. Este comportamiento sugiere un proceso
de "vulnerabilizacién” més que de superacion estructurall.

« ODS 2. Hambre cero. La insuficiencia de apoyos alimentarios y la operacién indiferenciada
de los programas por grupo etario constituyen la brecha principal. No existe cuantificacion
municipal de inseguridad alimentaria, lo que limita la focalizacion.

+« ODS 3. Salud y bienestar. El avance en cobertura de afiliaciéon contrasta con el crecimiento
explosivo de muertes por infarto agudo al miocardio (TMCA 201%), fenémeno vinculado a
determinantes sociales: mala alimentacion por pobreza,
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+ODS 4. Educacién de calidad. La caida de la matricula (-2.3% anual) responde tanto a
factores demogrdficos (menos nacimientos) como estructurales (pobreza, trabajo infantil,
dispersién territorial, baja valoraciéon social de la educacién). El rezago educativo total del
55.63% condiciona el desarrollo humano a mediano y largo plazo.

+» ODS 5. Igualdad de género. El aumento sostenido de hogares con jefatura femenina joven
(TMCA 84%) y su contraste con la disminucién de hogares con jefatura masculina joven
(-2.3%) revelan un cambio en las estructuras familiares que no ha sido acompanado por
politicas municipales especificas.

« ODS 10. Reduccion de las desigualdades. La dispersién poblacional (28 localidades rurales,
70.5% de poblacién concentrada en cabecera) se traduce en desigualdades territoriales en
acceso d salud, educacion y asistencia social. El caso mds critico es la poblacion con
discapacidad: 70.1% de sus hogares estdn en zonas rurales, y solo el 16% accede a programas
federales.

Los problemas y brechas estructurales antes indicados se desarrollan en las siguientes
secciones.
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Pobreza

Las mediciones oficiales del fenémeno de la pobreza en Cosautldn de Carvaijal revelan una
evolucion que evidencia la vulnerabilidad social y econémica de la poblacion. En el periodo
2010-2020, la proporcion de poblacién en pobreza extrema disminuyé de 317 a 16.5%. No
obstante, se incremento tanto el nimero como la proporcion de personas en situacion de
pobreza (de 862 a 89.3%), pobreza moderada (de 545 a 727%), asi como la poblacién
vulnerable por ingresos (de 11a 17%) y por carencias sociales (de 15.2 a 17.5%).

De manera complementaria, los indicadores de Rezago Social e indice de Desarrollo
Humano se han mantenido en un nivel medio desde 2010, mostrando un estancamiento
relativo. En contraste, el indice de Marginacion registré una mejoria al pasar de un nivel alto
en 2010 a medio en 2020 (CEIEG, 2024; 2015).

Estos indicadores ofrecen una primera aproximacion valiosa d las condiciones estructurales
que enfrenta la poblacién del municipio, ya que permiten identificar las dimensiones
objetivas de la exclusién: las carencias relacionadas con la educacién formal, las
caracteristicas de la vivienda y el acceso a servicios publicos, la cobertura de salud y el nivel
de ingreso. No obstante, una interpretacion superficial de estas métricas podria sugerir que,
ante la carencia, la tnica misién es proveer, dejando de lado dos elementos fundamentales:
las capacidades, los conocimientos y las estrategias que los propios ciudadanos han
desarrollado para enfrentar su realidad; y las capacidades institucionales, organizativas y
presupuestales del H. Ayuntamiento.

Ante esta situacion, las acciones de atencion a la pobreza requieren necesariamente de la
participacion ciudadana y de la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno. La
participacion ciudadana no es un requisito administrativo ni un ejercicio de simulacion. Es la
via para reconocer las necesidades que la propia comunidad identifica como prioritarias,
aquellas que no siempre coinciden con lo que los indicadores senalan como mds urgente. Es
también la via para visibilizar las practicas sociales y las estrategias de sobrevivencia que los
hogares han desarrollado para mitigar carencias: formas de organizacion comunitaria,
redes de apoyo, saberes locales para la produccion y la salud, que ninguna politica publica
debe ignorar ni destruir. Y es, finalmente, la via para comprender las aspiraciones de la
gente, sus proyectos de vida y su vision de lo que significa vivir bien en su propio contexto.
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Asistencia social

Para atender la pobreza, una herramienta es la asistencia social. En este aspecto, se
identifica como problema principal la cobertura insuficiente de acceso a programas,
principalmente de tipo federal, para la atencién de personas con alguna limitacion o
discapacidad. De las 3,807 personas con alguna limitacion o discapacidad en el municipio,
solo el 16 % tiene acceso a los programas federales de Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad, en su esquema general y modalidad de Fideicomiso (INEGI, 2021;
BIENESTAR, 2026).

El INEGI (2026) distingue entre limitacion y discapacidad segun la intensidad del nivel de
dificultad (poca, mucha o imposibilidad), que las personas enfrentan diaricmente para ver,
oir, caminar, recordar o concentrarse, banarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse.
Estas condiciones de vida tienen repercusiones sociales y econdmicas, pues limitan el
acceso ala educacion, al empleo y ala autorrealizacion de las personas que padecen algun
tipo de limitacion o discapacidad. Por este motivo, la distincion y cuantificacion es necesaria
para priorizar la focalizacidon de la asistencia social a nivel municipal.

Para lograr la atencion a la poblacién con limitaciones o discapacidad, el ayuntamiento de
Cosautlén enfrenta retos institucionales, geogrdficos y demogrdficos especificos. En primer
lugar, se destaca el acelerado crecimiento de las personas con limitacion, pues los hogares
con al menos un integrante con discapacidad, limitacién o problema o condicion mental
pasaron de 858 en 2010 a 2,428 en 2020, lo que representa una tasa de crecimiento del11% en
el periodo. Estos hogares constituyen el 54.5% del total de hogares del municipio (INEGI, 2021).
Del total de estos hogares, el 701 % se ubica en localidades con menos de 2,500 habitantes, es
decir, en las 28 localidades rurales del municipio. Por ultimo, el 17.1 % de los hogares con algun
integrante con limitacién o discapacidad reporta que sus integrantes no son
derechohabientes de ningtin servicio de salud ptiblico o privado (INEGI, 2021).

En términos de poblacion, los 3,807 habitantes con alguna limitacion o discapacidad
equivalen al 23.5 % de la poblacién total. De esta poblacion, el 65.6 % tiene solo una limitacion,
el 30.0% tiene algun tipo de discapacidad, el 25% combina discapacidad con problema o
condicién mental, el 11% padece exclusivamente un problema o condiciéon mental, y el 0.7%
presenta limitacién junto con problema o condicién mental (INEGI, 2021).

Otros grupos vulnerables son las jefas de hogar y los adultos mayores. En el primer caso, las
jefas de hogar representan un problema social de relevancia por su evolucion en los ultimos
diez anos. En 2020, de los 4,457 hogares del municipio, el 25 % son representados por una
muijer. Se requiere desarrollar esquemas de apoyo especificamente para los hogares
representados por mujeres jovenes de 18 a 29 anos, pues este tipo de hogar ha
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mostrado una TMCA del 8 % en el periodo de 2010 a 2020. Aunque tales hogares solo
representan el 1.9% del total de hogares, aumentaron de 38 a 85 en dichos anos. La tendencia
anterior sugiere que los nuevos hogares se conforman por jévenes gque no logran consolidar
un hogar convencional. En este mismo grupo de edad, los hogares representados por un
hombre han mostrado una TMCA negativa del -2.3%, y en general las TMCA son menores
para los grupos etarios de los jefes en edad adulta o adulta mayor. La tabla 6 muestra las
TMCA del nimero de hogares segun grupos etarios.

Aungue los hogares con jefatura femenina o masculina en el grupo de adultos mayores
muestran una TMCA positiva del 3.7 por ciento, este grupo etario se considera con menor
vulnerabilidad debido a su acceso al programa de Pension de Adultos Mayores del gobierno
federal. Los datos sugieren gque dicho programa da cobertura casi al 100 por ciento de la
poblacién de 65 afos o mas. Bl padrén de beneficiarios de los meses de octubre a diciembre
de 2025 reporta un total de 2,079 beneficiarios, cifra cercana a los 2,164 habitantes de 60 anos
y mas reportados en el Censo de INECGI (2021)

Tabla 6. Tasa Media de crecimiento anual del tipo de jefatura de los hogares segiin el sexo.

I Grupo etario [ Mujeres | Hombres | Total
Jovenes (hasta 29 anos) 8.4 -2.3 -0.8
Adultos (30-59 ano) 4.1 0.8 14
Adultos mayores (60 a mas
edad) 4.4 3.4 37
TMC General 4.5 1.1 1.8
Valores absolutos:

No. De hogares 2020 1.116 3,341 4,457
No. De hogares 2010 716 3.005 ¥ e

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2011; 2021).
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4.1.2. Fomento a la educcacion

La informacion presentada se sustenta en las estimaciones 2024 del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos (INEA), construidas a partir de la base poblacional del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI; para efectos de planeacion y atencién operativa, las
cifras mas recientes sobre educacion en Cosautlan de Carvajal son:

« Poblacion de 15 anos y mds: 12,319 personas

» Analfabetismo: 1547 personas (12.56% de la poblacién de 15 afos y mds).

« Rezago en educacién primaria: 2,708 personas sin primaria concluida (21.98%).

» Rezago en educacion secundaria: 2,598 personas sin secundaria concluida (21.09%).

« Rezago educativo total (analfabetismo + primaria + secundaria): 6,853 personas (55.63%).

Es importante mencionar que la atencion del analfabetismo y del rezago educativo implica
no solo la incorporacion de personas jovenes y adultas a los servicios educativos, sino
también la atencién de factores que inciden en su permanencic, como la deserciodn escolar,
la falta de continuidad entre primaria y secundaria y la necesidad de fortalecer entornos
comunitarios que favorezcan el aprendizaje.

En Cosautldn de Carvajal se observa, del ciclo escolar 2015-2016 al 2024-2025, una tendencia
decreciente en la matricula escolar para el conjunto de los niveles educativos: educacion
inicial, especial, preescolar, primaria, secundaria y bachillerato. En el ciclo 2015-2016, la
matricula fue de 3,838 estudiantes, y de 3,055 para el ciclo 2024-2025. Esta tendencia
muestra una Tasa Media de Crecimiento (TMC) de —2.3% inter ciclo. En términos de cambio
porcentual entre los ciclos analizados, el nivel de bachillerato presenta la menor disminucion
en el numero de matricula (—4.9%), mientras que en los demds niveles educativos la
disminucién supera el 23% (SEV, 2026).

Entre los ciclos 2015-2016 y 2024-2025, el nivel primario ha concentrado la mayor parte de la
matricula (50.2% a 481%), seguido por el nivel secundaria (225% a 21.7%). En bachillerato,
aungue ocupd el tercer lugar, ha mostrado avances en términos de participacion relativa, al
pasar de 11.8% a 14% entre los ciclos comparados. En cuarto lugar, se encuentra el preescolar,
con un cambio en la participacion de 12.8% a 1.6%. Por Ultimo, los niveles de educacion
especial (27% a 2.4%) y educacién inicial, que registra por primera vez matricula en el ciclo
2024-2025 con el 25% (SEV, 2026). La Figura 4 muestra la tendencia en el comportamiento de
las matriculas para los niveles antes indicados. Como se observa, el nivel de bachillerato
presenta una tendencia decreciente menos acelerada respecto de los demds niveles
educativos.
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Figura 4. Tendencia de la matricula escolar en Cosautian de Carvdijal: Ciclos escolares
2015-2016 al 2024~-2025
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEV (2026).

La evolucion de la matricula tiene una doble explicacion. Por una parte, la tendencia
decreciente estd influida por factores demogrdaficos: el nimero de nacimientos registrados
en el municipio paso de 497 en 2001 a 236 en 2018, lo que equivale a una Tasa Media de
Crecimiento (TMC) de -4.2% (INEGI, 2026b). Esta disminucién en la natalidad es a fin con la
tendencia nacional, y explica la reduccion de la base de poblacion en edad escolar, asi
como la caida en la matricula de los niveles iniciales y bdsicos (SEP, 2024).

Sin embargo, el fendmeno no puede reducirse a lo demogrdfico. Detrds de las cifras
subyacen factores estructurales que inciden en la permanencia escolar, particularmente en
los niveles medios y superiores. La literatura especializada sefala que el abandono escolar
es un fendmeno multifactorial en el que convergen condiciones de los dmbitos microsocial,
mesosocial y macrosocial (Ventura y Franco, 2023).
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En el dmbito microsocial, las condiciones de pobreza y vulnerabilidad econémica
documentadas en apartados previos (89.3% de poblaciéon en pobreza) presionan a los
hogares para que los jévenes se incorporen tempranamente al trabajo, ya sea en labores
agricolas, comerciales o domésticas. El CONEVAL (2023) sefala que la participacion laboral
de ninas, ninos y adolescentes constituye una de las principales causas de abandono, al ser
una estrategia familiar para compensar ingresos insuficientes. A ello se suma el bajo nivel
educativo de los padres, reflejado en los indicadores de rezago educativo, que limita la
capacidad de apoyo en las trayectorias escolares y, en ocasiones, la valoracion misma de la
educacién como via de movilidad social (CONEVAL, 2023).

En el Gmbito mesosocial, la dispersidon poblacional y la consecuente concentracion de la
oferta educativa en la cabecera municipal generan barreras geogrdficas y econémicas.
Para los jovenes de localidades rurales, el acceso a secundaria y bachillerato implica costos
de transporte y tiempos de traslado que resultan restrictivos para muchas familias.
Adicionalmente, el tipo de servicio educativo puede enfrentar limitaciones en
infraestructura, equipamiento y acompanamiento docente, lo que incide en el clima escolar
y en la percepcion de los estudiantes sobre su pertenencia a la comunidad educativa.
Ventura y Franco (2023) destacan que un clima escolar negativo, caracterizado por
relaciones verticales y falta de acompanamiento, puede operar como un factor de
expulsion silenciosai.

En el dmbito macrosociadl, las expectativas de los jovenes y sus familias se ven moldeadas
por la estructura de oportunidades del municipio. La caida de los precios agricolas, el
intermediarismo y la precariedad del empleo local, identificados en el diagndstico
econdmico, generan la percepcion de que la educacion no garantiza un futuro mejor. Como
advierte el CONEVAL (2023), la valoracién familiar sobre la importancia de la educacion
influye directamente en la decision de continuar o no los estudios. Si el contexto muestra que
incluso quienes estudian enfrentan dificultades para insertarse laboralmente o mejorar sus
ingresos, el incentivo para invertir en trayectorias escolares largas se debilita.

El nivel de bachillerato muestra en Cosautldn una tendencia decreciente menos
pronunciada e incluso un aumento en su participacion relativa. Este fendmeno podria
explicarse por un efecto de seleccion: quienes llegan a bachillerato provienen de hogares
cCon Mayores recursos econdémicos, educativos o con una valoracion mds positiva de la
educacion, lo que los hace mds resilientes. No obstante, también podria estar reflejando que
la oferta de bachillerato en el municipio (probablemente telebachillerato) opera como la
unica opcidn pard quienes No pueden migrar, reteniendo a una poblacidon cautiva mds que
genuinamente incorporada al proyecto educativo.
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En el dmbito microsocial, las condiciones de pobreza y vulnerabilidad econémica
documentadas en apartados previos (89.3% de poblacién en pobreza) presionan a los
hogares para que los jévenes se incorporen tempranamente al trabajo, ya sea en labores
agricolas, comerciales o domésticas. El CONEVAL (2023) sefiala que la participacion laboral
de ninas, ninos y adolescentes constituye una de las principales causas de abandono, al ser
una estrategia familiar para compensar ingresos insuficientes. A ello se suma el bajo nivel
educativo de los padres, reflejado en los indicadores de rezago educativo, que limita la
capacidad de apoyo en las trayectorias escolares y, en ocasiones, la valoracion misma de la
educacién como via de movilidad social (CONEVAL, 2023).

En el dmbito mesosocial, la dispersion poblacional y la consecuente concentracion de la
oferta educativa en la cabecera municipal generan barreras geogrdficas y econdmicas.
Para los jovenes de localidades rurales, el acceso a secundaria y bachillerato implica costos
de transporte y tiempos de traslado que resultan restrictivos para muchas familias.
Adicionalmente, el tipo de servicio educativo puede enfrentar limitaciones en
infraestructura, equipamiento y acompanamiento docente, lo que incide en el clima escolar
y en la percepcion de los estudiantes sobre su pertenencia a la comunidad educativa.
Ventura y Franco (2023) destacan que un clima escolar negativo, caracterizado por
relaciones verticales y falta de acompanamiento, puede operar como un factor de
expulsion silenciosal.

En el dmbito macrosocial, las expectativas de los jdvenes y sus familias se ven moldeadas
por la estructura de oportunidades del municipio. La caida de los precios agricolas, el
intermediarismo y la precariedad del empleo locdl, identificados en el diagndstico
econdmico, generan la percepcion de que la educacion no garantiza un futuro mejor. Como
advierte el CONEVAL (2023), la valoracion familiar sobre la importancia de la educacion
influye directamente en la decision de continuar o no los estudios. Si el contexto muestra que
incluso quienes estudian enfrentan dificultades para insertarse laboralmente o mejorar sus
ingresos, el incentivo para invertir en trayectorias escolares largas se debilita.

El nivel de bachillerato muestra en Cosautldn una tendencia decreciente menos
pronunciada e incluso un aumento en su participacion relativa. Este fendbmeno podria
explicarse por un efecto de seleccion: quienes llegan a bachillerato provienen de hogares
CON MaAyores recursos econdmicos, educativos o con una valoracion mds positiva de la
educacion, lo que los hace mas resilientes. No obstante, también podria estar reflejando que
la oferta de bachillerato en el municipio (probablemente telebachillerato) opera como la
unica opcidn pard guienes no pueden migrar, reteniendo a una poblacion cautiva mds que
genuinamente incorporada al proyecto educativo.
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Sobre el mobiliario (7.9%) se refiere a pupitres, escritorios y estantes para la biblioteca. Otro
rubro es la ampliacién de plantilla docente (5.6%), principalmente, para profesores de
educacion fisica, asi como personal de apoyo (4.0%) para la realizacién de labores de
limpieza y mantenimiento. También se encuentra como necesidad la instalacion de
comedores (2.4%). Al final de la tabla aparecen compra de predio (3.2%), escritura de terreno
(16%) e internet (0.8%), este Ultimo con una mencién prdcticamente testimonial. Se destaca
que, las escuelas con acceso a internet lo destinan, principalmente a labores
administrativas.

El dato de tenencia de la tierra introduce una restriccion estructural. A nivel global, solo el
37.3% de las escuelas encuestadas cuenta con escritura. Por niveles, la situacion es la
siguiente: en educacion media superior, el 75% de las escuelas tiene escritura; en secundaria,
el 50%; en educacion especial, el 50%; en preescolar, solo el 33.3%; en primaria, el 31.8%; y en
primera infancia, ninguna escuela (0%) cuenta con escritura,

Esta condicion es relevante porque, en el marco legal aplicable a la administracion plblica
municipal, una escuela gque no cuente con escritura No puede recibir inversion directa del
ayuntamiento en rubros como rehabilitacion de aulas, ampliacion de infraestructura,
instalaciones hidrosanitarias, equipo de computo o mobiliario. La imposibilidad no deriva de
una falta de voluntad politica, sino de una restriccion juridica que condiciona el ejercicio del
gasto publico a la certeza sobre la propiedad del inmueble. En consecuencia, para aquellas
escuelas que carecen de escritura, cualquier apoyo del municipio tendria que orientarse, en
todo caso, hacia la regularizacion de la posesion legal del terreno, no hacia la inversion
directa en el plantel.
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Tabla 5. Frecuencia de menciones de necesidades en los centros educativos.

< Educacion =
Primera | Pre- : ; Educacion

Necesidad Infancia | escolag Primaria | Secundaria sredigl Especial Total
Rehabilitacion de
aulas 5.6 10.3 2.4 1.6 . 19.8
Ampliacion de
infraestructura
educativa 0.8 48 4.0 48 038 0.8 15.9
Ofros recursos
para el
aprendizaje 1.6 71 0.8 1.6 0.8 11.9
Equipo de
computo - 24 4.0 1.6 24 - 10.3
Instalaciones
hidrosanitarias 1.6 24 4.8 0.8 0.8 - 10.3
Mobiliario - 1.6 4.0 0.8 1.6 - 79
Auditorio o0 domo . 16 2.4 - 2.4 . 6.3
Ampliacion de
plantilla docente - 0.8 4.8 - - - 56
Personal de
apoyo - 1.6 2.4 - - - 4.0
Compra de predio - 0.8 1.6 0.8 - - 3.2
Instalacion de
comedores - - 2.4 - - - 2.4
Escritura de
terreno - 0.8 - 0.8 - - 1.6
Internet - - 0.8 - - - 0.8
Total 2.4 238 48.4 12.7 11.1 16 100.0
Numero de
escuelas.
Encuestada 2.0 15.0 22.0 6.0 4.0 2.0 51.0
Si cuenta con
escritura 0.0% 333 318 50.0 75.0 50.0 37.3

Fuente: Elaboracién propia con base en la consulta ciudadana.
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En materia de salud, el municipio ha mostrado avances significativos en el acceso a
servicios. De 2010 a 2020, la proporcion de poblacion con dfiliacion a algun servicio de salud
paso del 63.7 al 85.8%. Para 2020, solo el 14.2% de la poblacion carecia de dfiliacion, ya sea
plblica o privada. Destaca que la mayoria de los ciudadanos (90.3%) estdn dfiliados al IMSS
Bienestar, seguidos por el IMSS ordinario (7.9%) y el ISSSTE (1%). El resto se distribuye en otras
instituciones como ISSSTE Estatal, PEMEX, Sedena y Semar (INEGI, 201; 2021).

A pesar de los avances descritos, el municipio enfrenta un problema emergente vy
preocupante: el crecimiento acelerado de las muertes por infarto agudo al miocardio. Entre
2010 y 2024, esta causa de muerte registro una Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) del
201% (INEGI, 2026a). Durante este periodo, se presentaron en promedio 26.9 casos anuales,
con una mediana de 20 y un coeficiente de variacion del 53.9%, lo que indica una alta
variabilidad interanual: afos con pocos casos alternan con anos de brotes significativos, sin
que se observe aun una tendencia estable.

Para 2024, de las 88 muertes registradas en el municipio, el 56.8% fueron por infarto agudo al
miocardio, consoliddindose como la principal causa de muerte a nivel local. De acuerdo con
Prieto et all. (2017), los factores predictores de esta patologia son multiples e incluyen la edad
avanzada, el tabaquismo, y la combinacion de factores de riesgo como hipertension arterial,
diabetes mellitus, cardiopatia isquémica e hipercolesterolemia.

En el contexto de Cosautldn de Carvaijal, este fendmeno adquiere una dimension estructural.
Se relaciona directamente con las condiciones de vulnerabilidad econémica y social
identificadas en apartados previos: la mala alimentacion asociada a la pobreza, las
dificultades de acceso a servicios preventivos en localidades dispersas, asi como la
transicion alimentaria hacia alimentos procesados, grasas saturadas y aziicares (Marcial et
al, 2020). A ello se suman los patrones de produccién local, que destinan los alimentos a la
comercializacién en mercados externos y ho al consumo local (Casanovo-Pérez et al, 2024:
NURez-Espinoza, 2020), generando una contradiceién: un municipio productor de alimentos
con problemas de malnutricion.

Ante este escenario, la prevencion de la salud ho puede limitarse a la atencion médica, sino
que requiere un enfoque integral que aborde las determinantes sociales de la salud. Son
necesarias acciones para la promocion de la actividad fisica regular y una dieta saludable,
que eviten el consumo excesivo de alimentos con alto contenido caldrico, grasas o
proteinas, y que garanticen una hidratacién adecuada con agua natural (SS, 2022). Estas
acciones, sin embargo, deberdn considerar las barreras estructurales que imponen la
dispersion poblacional y la I6gica productiva orientada al mercado externo.
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De acuerdo con el Censo Econdmico en Cosautldn de Carvajal se estima un total de 3,705
unidades econdmicas. De estas, el 86.9% pertenece al sector primario, el 2.2% al secundario y
el 10% al terciario. En términos de tamario, el 99.6% son microempresas (de 1 a 10
trabajadores), mientras que el resto son pequefias empresas (11 a 30 trabajadores) (INEG,
2026d); 2023; LMPME, 2023).

No obstante, la preponderancia numeérica del sector primario contrasta con su desempeno
econdmico. El problema estructural central es un crecimiento intersectorial profundamente
desigual entre 2013 y 2023: mientras los ingresos totales del sector primario y secundario
presentaron tasas medias de crecimiento anual (TMCA) negativas de —-0.47% y —0.08%
respectivamente, el sector terciario registré una TMCA positiva de 12.51% (Tabla 7).

Tabla 7. Ingresos totales brutos en las unidades econémicas de Cosautlan de Carvajal:
participacion relativa y Tasa Media de crecimiento Anual

2013 2023
Ingresos
Sector totales™ Proporcion | 2023 | Proporcion TMC
Primario 133.8 29.21 127.7 18.69 -0.47
Secundario 212.8 46.45 211.1 30.90 -0.08
Terciario 102.9 22.46 334.3 48.94 12.51
No especificado 8.7 1.89 10.1 1.48 1.53
Total 458.1 100.00 683.2 100.00 4.08
Sector agropecuario
2013 2023
Ingresos
Subsector totales Proporcion | 2023 | Proporcion TMC
Agricola $90.68 67.77 $75.52 59.15 -1.81
Pecuario 4312 32.23 52.15 40.85 1.92
Total 133.8 100.0 127.7 100.00 -0.47

*Valores expresados en millones de pesos reales de 2025. Se deflactaron utilizando el Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) con base en la segunda quincena de julio de 2018
=100.

Fuente: INEGI (2026 2014; 2024) y SIAP (2026).
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Esta dindmica ha modificado radicalmente la participacion relativa de los sectores en los
ingresos totales. En 2013, el secundario concentraba el 46.45% de los ingresos, seguido del
primario (2921%) y el terciario (22.46%). Para 2023, el orden se invirtié: el terciario pasé a
encabezar la estructura con el 48.94%, seguido del secundario (30.90%) y, en dltimo lugar, el
primario (16.69%).

Se destaca que, al interior del sector primario, solo las unidades pecuarias mostraron
crecimiento positivo (TMCA de 192%), lo que ha estrechado la brecha de ingresos entre la
agricultura y la ganaderia hacia 2023.

Como se desarrollard en las siguientes secciones, el declive de los ingresos de las unidades
agropecuarias responde fundamentalmente a la tendencia negativa de los precios reales
de los productos agricolas, en particular del café —cultivo central y especializacion
productiva del municipio. Esta tendencia no solo erosiona la rentabilidad del sector, sino que
representa un riesgo ambiental critico: ante precios reales decrecientes, los productores
enfrentan incentivos para reconvertirse hacia monocultivos o sistemas productivos de
mayor rendimiento a corto plazo, lo que incrementa la presion sobre la tala de darboles de
sombra. Estos drboles, propios del sistema de café agroforestal, cumplen funciones
estratégicas en la regulaciéon hidrica, captura de carbono y conservacion de la
biodiversidad local.

Por lo descrito, la desigualdad intersectorial observada no es solo un problema de
distribucion del ingreso municipal, sino un detonante potencial de degradacion ambiental
con efectos acumulativos sobre la sustentabilidad del territorio. En las siguientes secciones
se desarrollardn las implicaciones econémicas, sociales y ambientales que derivan de la
dindmica econédmica municipal.

El problema principal

En Cosautldn, la economia rural y local no aprovecha plenamente su potencial productivo,
comercidl, turistico y ambiental para generar mayores ingresos y desarrollo sostenible.
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Aligual que la tendencia generalizada de la economia, en Cosautldin de Carvajal se observa
una terciarizacion de la poblacién ocupada, tanto en ndmeros relativos como en valores
absolutos. No obstante, también se observa recuperacién en términos de poblacion
ocupada, aungque no necesariamente en ingresos o rentabilidad. En la Tabla 8 se muestra
gue, aunque la poblacién ocupada en el sector terciario mostré un crecimiento mds
acelerado (TMCA 5.3) que el primario (TMCA 4.4), en este Ultimo se concentra la mayor parte
de la poblaciéon ocupada en el municipio. Las actividades agricolas, forestales y ganaderas
son el eje de la economia municipal; por tanto, su fortalecimiento es clave para la
planeaciéon municipal.

Ante la crisis del sector primario, que se explica en la siguiente seccion, la estructura
econdmica de Cosautldn de Carvajal muestra dos tendencias importantes en las
trayectorias ocupacionales de los hogares. En primer lugar, se encuentran los hogares cuya
ocupacion principal estd en el sector primario y permanecen en este, mds aquellos que
recuperan o ingresan a las actividades agropecuarias y forestales para lograr sus medios
de vida. En otro sentido, estdn aquellos hogares cuyos integrantes emprenden otras
actividades, como las del sector secundario, terciario, o incluso la emigracion.

Tabla 8. Evolucion de la Poblacion Ocupada, 2010-2020.

Sector Censo 2010 Censo 2020 TMCA
NUmero | Proporcidon | Niumero | Proporcién
Primario 2,990 545 4632 56.6 44
Secundario 949 173 982 12.0 0.3
Terciario 1520 277 2 561 313 53
No especificado 27 0.5 8 0.1 -11.4
5.486 100 8.183 100 4.0

Fuente: Elaboracién propia con base en CEIEG (2015, 2024).

Estudios rurales muestran que la transicion a ocupaciones no agricolas depende de la
escolaridad, el nivel de capitalizacion de las unidades de produccion segln su posesion de
activos agropecuarios (moquinqriq herramientas, capital econémico, fertilidad, tamario de
la unidad), las redes sociales de apoyo (locales y externas), asi como la infraestructura
(caminos, carreteras, proximidad a ciudades y polos industriales y agroindustriales)
(Martinez-Dominguez et al, 2018; Kay, 2009).

Por lo descrito, ante el perfil sociodemogrdfico de Cosautldn, la agricultura es una opcion de
empleo y autoempleo, un refugio para quienes, aungue lo deseen, no logran acceder a otras
ocupaciones o emigrar. Las actividades agropecuarias y forestales representan, por lo tanto,
una brecha de oportunidad para el fortalecimiento de la economia municipal.
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Esta medida, aunque tendrd beneficios al mediano y largo plazo en la economia local,
generard impactos sostenibles y no temporales como lo es la migracion.

Estudios sobre migracion en Veracruz muestran que las remesas se emplean para el
consumo (alimentacién y vivienda), en lugar de destinarse a acciones de inversion
agropecuaria. Adicionalmente, aungue a nhivel municipal aumente el volumen de remesas,
la recepcién de estas en los hogares tiende a disminuir a través del tiempo (Fontecilla y
Martinez, 2017; Nava-Tablada y Marroni, 2003). Esto es relevante porque, de 2013 a 2025, las
remesas se han incrementado 111 veces, pasando de 14 a 16.3 millones de ddlares anuales, en
valores corrientes (Banxico, 2026).

En relacion con las unidades econdmicas y el personal emplecdo por sector, se estima que,
en el sector primario, el personal ocupado por unidad econémica es de 14 trabajadores. De
manera conjunta, en el sector secundario y terciario, existen 7.2 trabajadores por unidad
econdémica dNEGI, 2023; 2024; CEIEG, 2024).

Los datos anteriores, requieren analizarse con cuidado, segun las dindmicas de trabajo en
dichos sectores. En sector primario, generalmente el Unico trabajador es el propietario, y el
resto de integrantes del hogar suele emplearse en otras actividades no agricolas, o
participar temporalmente, y/o requerir empleados temporales (principalmente, en la
cosecha de café) (Thiébaut y Veldzquez, 2017).

En los sectores secundario y terciario, que prdcticamente en su totalidad son
microempresas, existe una dindmica particular: el propietario realiza la mayoria de las
actividades y los emplecdos suelen provenir del nucleo familiar, de modo que no existe una
separacion clara entre lo familiar y lo empresarial. Esta situacion se explica, en parte, porque
la apertura de estas microempresas responde principalmente a la necesidad de
complementar el ingreso familiar o de generar autoempleo ante la falta de otras opciones
laborales (Gonzdlez et al, 2018).

Tendencias del sector agropecuario municipal

El sector agropecuario de Cosautlan de Carvajal, muestra dos perfiles productivos distintos
entre la agricultura y ganaderia. En agricultura el territorio estd especializado en café cereza,
que concentra el 91.20% de las 4, 044.8 hectdreas de la superficie cosechada de 2024. Otros
cultivos registrados por el SIAP son la cafa de azdcar (319%), maiz grano (2.87%8, limon (1.68%),
frijol (0.33%), plétano (0.32%), macadamia (0.22%), pimienta (01%) y maracuyd (0.09%) En este
mismo afo, se destaca de los 61.34 millones de pesos del valor de la produccién agricola, el
94.67% de concentro en tres cultivos, café, cana de azdcar, y limon. Estos cultivos
contribuyeron respectivamente con el 7212,16.38, 7.17% del valor de la produccién (SIAP, 2026).
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En ganaderia, la produccion, se observa diversificada, pues los 5133 millones de peso del

valor de la produccién de 2024 se distribuyen en ganado en pie de cerdos (26.82%), bovino

525.12%), c:v)e (22.58%), asi como leche (8.40%), miel, como otras especies y productos (819%)
SIAP, 2024).

Lo anterior permite reconocer que el valor de la produccién agropecuario ascendid a 112.67
millones de pesos corrientes. De dicho valor, la agricultura concentra una participacion de
54.44%, y el pecuario el 45.56% (SIAP, 2023; INEGI, 2014, 2024). Sin emboairgo, se destaca que, en
el periodo 2013-2023, y en términos reales, el valor de la produccion agricola se contrajo 16.71%,
mientras que el pecudrio aumento 20.95%. Esta variacion representd, respectivamente,
TMCA de -1.81y 192% respectivamente (Tabla 7).

Lo anterior, permite reconocer que, en el sector agropecuario, el problema principal se
encuentra en sector agricolo. En la agricultura, la economia y la sustentabilidad del
municipio de Cosautlan de Carvajal se encuentran en un deterioro interrelacionado. El 56.6%
de la poblacion ocupada en actividades primarias enfrenta una crisis de rentabilidad, ya
que los precios reales han registrado en su mayoria, TMCA negativas en el periodo de 2010 a
2020 (CEIEG, 2015, 2024; SIAP, 2026). Esta situacion deteriora el ingreso familiar y genera
incentivos para abandonar el sistema agroforestal de café, situacidon que tendria
consecuencias economicas y ambientales de dificil reversion para el municipio.

En las siguientes secciones se presenta el perfil productivo del sector agropecuario de
Cosautlédn de Carvajal. Posteriormente, se explican las tendencias e implicaciones
econdmicas y ambientales que derivan del problema en el sector.

Segun el INEGI, de los 76.6 km2 de superficie continental de Cosautlan de Carvaijal, el 79.90% se
emplea para la agricultura, el 18.54% es vegetacion secundaria, el 0.91% es pastizal cultivado,
el 0.65% es zona urbana (CEIEG, 2024). No obstante, con base en estimaciones del SIAP (2026)
y las desarrolladas en el presente diagnostico, el uso de suelo en el municipio muestra un
perfil distinto.

En la Tabla 10 se observa que la superficie agricola, no solo es menor a la indicada por el INEG,
también presenta una contraccion del 9.45% entre 2010 y 2024. Esto es equivalente a una
TMCA de -0.71%. En dicho periodo, aunque el café concentra mds del 90% de la superficie
cosechadaq, se observa una contraccion de la superficie cosechada de -12.27%.
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Tabla 10. Evolucion de la superficie cosechada, 2010-2024.
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2010 2024
Superficie Superficie Cambio

Cultivo Cosechada | Proporcion| Cosechada | Proporcion | porcentual| TMCA
Café cereza 4205 94.13 3689 91.2 -12.27| -0.93
Caia de

azucar 104 2.33 129 3.2 2404 155
Maiz grano 130 2.91 116 2.9 -10.77] -0.81
Limén 0 0 68 1.7 24000 987
Frijol 8 0.18 13.3 0.3 66.25| 3.70
Platano 0 0 13 0.3 -13.33| -1.09
Macadamia 10 0.22 9 0.2 -10.00| -0.75
Pimienta 0 0 4 0.1 -60.00| -7.35
Maracuya 10 0.22 3.5 0.1 -65.00| -7.22
Total 4 467 100 40448 100 -9.45| -0.71

Nota. En limén y pldtano el primer registro es en 201 (20, 16 has, respectivamente). En
pimienta esto ocurre a partir de 2012 (10 ha).
Fuente: Elaboracién propia con base en el SIAP (2026).

Otros cultivos con tendencia negativa en la superficie cosechada son el maiz grano (-10.77%),
plétano (-13.33%), macadamia (-10.00%), pimienta (-60%), y maracuyé (-65%) (SIAP, 2026). En
este mismo sentido, tales cultivos muestran TMCA negativas de diferentes niveles de
intensidad.  Por otra parte, el Iimdén, cafa de azlcar y el frijol, registraron
correspondientemente, una variacion porcentual de 240, 24.04, 66.25%, y TMCA de 9.87,155, y
3.70%.

De acuerdo con Brambilo-Paz et al, (2018), la estructura de cultivo se transforma a partir de
las decisiones de los agricultores. Segun los autores, los agricultores priorizan cultivos con
altos volumen de produccion por hectdrea, precios reales altos y bajo riesgo. Esto explica el
comportamiento aparentemente contradictorio entre la cafia de azdcar, el imdn contra el
comportamiento positivo del frijol.

En relacion a lo anterior, la Tabla 11 indica que, en el periodo 2010-2024, la cafa de azdcar
mostré una TMCA del precio real de-1.03%, y un coeficiente de variacion de 15.7% en los 15 afos
de andlisis. Esta relativa baja variabilidad, justificd el incremento de la superficie cosechada.
En cambio, el limdn, un cultivo riesgoso, ya que el precio real, aunque tiene una TMCA positiva
de 0.22%, este es bajo, y presenta 37.16% de variabilidad en el precio real, la mayor respecto del
conjunto de cultivos indicados en la Tabla 1.
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Por su parte, el frijol, demostrd ser el cultivo mds estable, con la menor variabilidad en el
precio real (coeficiente de variacién de 12.78%), TMCA negativa en el precio real de-218. En el
caso del café, el precio ha tenido una variabilidad en el precio considerable (17.67%), y una
TMCA del precio real negativa de -174%. Es relevante comentar que Tabla 6.

Tabla 1. Evolucion del Precio Medio Rural Real de los cultivos, 2010-2024.

Precio Medio No de $ Coeficiente
Cultivo Rural Real afios (n) TMC | Promedio de
2010 2024 /t Variacion

Café cereza 9.526 7.446 15 -1.74 8.511.7 17 .67
Cana de azucar 1,145 991 15 -1.03 900.4 15.70
Maiz grano 6,300 4 874 15 -1.82 6.516.4 16.95
Limén 7.652 7.895 14 0.22 7677.2 37.16
Platano 6,815 5,153 14 -1.98 5.038.8 18.00
Frijol 22908| 16.832 15 -2.18 20.653.2 12.78
Macadamia 61,096| 45164 15 -2.14 51,527 .1 18.91
Pimienta 14340| 16.072 13 0.82 20.557.4 15.01
Maracuya 5727 23027 15 10.45 11.697.0 52.32

*Valores expresados en pesos reales de 2025. Se deflactaron utilizando el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) con base en la segunda quincena de julio de 2018 =100.

Fuente: Elaboracion propia con base en SIAP (2026) e INEGI (2026).

Para 2024, el valor de la produccion agricola ascendid a 61.34 millones de pesos, de los cuales
el café, la cafa de azlcar, y limoén, concentraron el 94.67% de dicho valor, aportando
respectivamente, el 72.12,15.38, 7.17% de dicho monto. Esto confirma, la importancia del café en
la economia local, a la vez que permite catalogar al limdén como un cultivo de crecimiento
dindmico, superando cultivos como el maiz grano, frijol, pldtano, macadamia, y pimienta
(SIAP, 2026).

Necesidades declaradas por los productores

Las necesidades e intereses manifestados por los productores agropecuarios de Cosautidn
de Carvajal en la consulta ciudadana fueron complementados con la informacion del
Censo Agropecuario 2022,

De acuerdo con dicho censo, la principal problemdtica es el alto costo de insumos y servicios
destinados a la produccién (99.90%). En segundo lugar, se encuentran los bajos precios o la
disminucion de las ventas, que, segun los productores, se asocian con la o

pandemia del COVID-19 (44.15%). '

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 —

59



al> .
e 2S0utidn

Gobierno Municipal
Puntos por el cambio!

En tercer lugar, se ubica la dificultad para comercializar debido a la presencia de
intermediarios (26.1%).

En relacion con los bajos precios, segun la consulta ciudadana, los productores de café
consideran que los precios pagados por su cosecha son bajos, pues casi todos dependen
de los precios que se establecen en el Beneficio la Asuncion. Aunque algunos cafeticultores
han incursionado en la venta de café verde y tostado y molido, su capacidad de
comercializacion es limitada, y requieren, por tanto, de vender parte de la produccion en
cera el mencionado municipio.

Retomando las problemdticas indicadas en el Censo agropecuario, se tiene que 24.78% de
los productores, declararon problemas de inseguridad. Ante este dato, la consulta
ciudadana se reconocio como principal problema el robo de las cosechas. Tal situacion es
comun y de dificil control ya que las localidades estdn dispersas y las plantaciones
apartadas de los asentamientos humanos. En el censo, también fue reportado escasez de
mano de obra local (2114%), dificultades de transportacion (18.93%), la edad avanzada de los
titulares de las unidades de produccion (18.04%), la pérdida de fertilidad del suelo (17.65%) yla
falta de documentacién sobre la tierra (1.65%) (Figura 5).

Figura 5. Porcentaje de problemas que afectaron el desarrollo de las actividades
agropecuarias en Cosautldn de Carvajal.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2023).
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Por otra parte, en la consulta ciudadana para el dmbito agropecudrio se reconocieron seis
principales necesidades: 1) Acceso a fertilizante de bajo costo (24.3%); 2) Acceso a planta de
café (134%); 3) Acceso a planta de limén y pimienta (3.7%): 4) Adquisicién de herramienta y
equipo agricola bdsico (18.3%); 5) Capacitacién para el control de plagas y enfermedades
(251%); y 6) Mantenimiento de caminos (152%). La figura 6 muestra las frecuencias antes
indicadas.

Figura 6. Necesidades declaradas por los productores en la consulta ciudadana.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la consulta ciudadana 2025-2026.

Al comparar las figuras 2 y 3, se puede considerar que el principal costo de produccion es el
fertilizante. Esto es comprensible, ya que la pérdida del suelo es una realidad identificada en
el censo agropecuario, y al sumarse con la pérdida de valor en el precio real, la estrategia de
los productores es la intensificacion de la produccion.

Por otra parte, se destaca que la capacitacion para el control de plagas y enfermedades
estd relacionada con el acceso a planta de café. Los citricultores declararon que sus plantas
tienen incidencia de roya, lo que ha provocado que los volimenes de produccion
disminuyan gradualmente.

He corregido algunos detalles, como el uso de "perdida’ a "pérdida’y "volones’ a "volimenes".
También he ajustado la estructura de los oraciones para mayor claridad y fluidez.
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El cultivo de café en Cosautlan de Carvaijal, que ocupa el 91.2% de la superficie cosechada del
municipio y representa el 7212% del valor de la produccion agricola, no solo constituye el pilar
econdémico del sector primario, sino que desempena una funcion estratégica en la
conservacion de los recursos naturales y la sustentabilidad ambiental del territorio. Esta
doble condicién, econémica y ecologica, es particularmente relevante ante la crisis de
rentabilidad documentada en las secciones anteriores: la caida de los precios reales del
café genera incentivos para reducir la cobertura arbérea y abandonar el sistema
agroforestal, lo que detonaria un proceso de degradacién ambiental de dificil reversion.

Es necesario que partir de la planeacion municipal fortalezca la produccion de café, ya que
éstos proporcionan multiples servicios ecosistémicos que son cruciales para el equilibrio
ambiental del municipio. De acuerdo con la literatura especializada, estos sistemas
garantizan la regulacion hidrica, la conservacion de suelos, el secuestro de carbono y la
preservacion de la biodiversidad, contribuyendo asi a mitigar los efectos del cambio
climatico y a mantener la resiliencia de los ecosistemas locales.

En Cosautldn de Carvajal, cuyas condiciones fisiogrdficas y edafologicas —Lomerio de
basalto (98.41%), clima semicdlido himedo con lluvias todo el afio (79.28%) y suelos Andosol
(83.81%)— son particularmente propicias para el café de altura, los cafetales con doseles
diversificados de sombra ofrecen beneficios concretos (INEGI, 2009):

Regulacion hidrica y conservacion de suelos. La cobertura arbdérea reduce la erosion,
mejora la infiltracién del agua y protege los mantos acuiferos. En un municipio donde la
agricultura ocupa el 75.84% del suelo, los cafetales funcionan como una matriz vegetal que
evita la pérdida de suelo fértil y mantiene la disponibilidad de agua para las comunidades
locales.

Secuestro y almacenamiento de carbono. Los drboles de sombra capturan carbono de la
atmaésfera, contribuyendo a mitigar el cambio climdtico. Estudios realizados en municipios
vecinos han identificado este servicio como la contribuciéon ambiental mds importante de
los bosques cafetaleros, con niveles de sustentabilidad ambiental calificados como
"ligeramente sustentables” (Sénchez Morales y Valdés Rodriguez, 2025).

Conservacion de la biodiversidad. Los cafetales agroforestales sirven como hdbitats
cruciales para especies arboreas nativas, aves, drtropodos y otros grupos taxondmicos. En
un contexto donde la selva y el bosque representan en conjunto solo el 18.56% del territorio
municipal (INEGI, 2009), los cafetales actlian como corredores biolégicos y refugios para la
fauna, albergando especies prioritarias pard la conservacion tipicas de bosques mesofilos
de montana.
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Servicios de provision para las familias productoras. Mds alld del grano, los drboles de
sombra proporcionan frutas, madera, lefia y especies medicinales que diversifican las
fuentes de ingreso y autoconsumo de los hogares rurales, actuando como un amortiguador
ante la volatilidad de los precios del café.

A pesar de estos beneficios, la sustentabilidad ambiental de los cafetales en Cosautldn
enfrenta amenazas estructurales derivadas de la crisis econémica del sector. La tendencia
documentada en América Latina hacia la reduccion de la cobertura arbdrea para
aumentar la produccién a corto plazo encuentra en los precios reales decrecientes un
poderoso incentivo. Si esta tendencia se consolida en el municipio, los efectos acumulativos
serian devastadores: pérdida de hdbitat, erosion acelerada de suelos, disminucion de la
capacidad de regulacion hidrica, reduccion del almacenamiento de carbono y, en Ultima
instancia, el colapso de los servicios ecosistémicos que actualmente sustentan tanto la
agricultura como la calidad de vida en la region.

Investigaciones realizadas en municipios con caracteristicas similares, como Coatepec, han
mostrado que, aunque los cafetales presentan fortalezas ambientales y sociales
significativas, sus principales limitaciones se encuentran en los aspectos técnicos y
econdmicos, particularmente en la produccidn y en las escasas redes de comercializacion
(Sainchez Morales y Valdés Rodriguez, 2025). Este diagndstico es plenamente aplicable a
Cosautlén de Carvaijal.

Por lo expuesto, el fortalecimiento del sistema agroforestal cafetalero no constituye
unicamente una medida de reactivacion econdmica, sino una estrategia prioritaria de
conservacion ambiental y adaptacion al cambio climdtico. Proteger los drboles de sombra
y promover prdcticas de manejo que mantengan la diversidad del dosel arbdreo es
condicion necesaria para garantizar la provision continua de servicios ecosistémicos.

En este sentido, las politicas municipales deberdn enfocarse en romper la relaciéon negativa
entre rentabilidad y conservacion. Ello implica incentivar esquemas de comercializacion
diferenciada que reconozcan econdmicamente el valor ambiental del café producido bajo
sombra, como certificaciones de comercio justo, cafés especiales, sellos de biodiversidad o
mercados locales de carbono. Asimismo, se promoverd la asistencia técnica para el manejo
agroecolégico de los cafetales, la diversificacion de productos asociados al arbolado de
sombra y el fortalecimiento de organizaciones de productores que integren criterios de
sustentabilidad ambiental en su operacion.

Con estas acciones, Cosautldn de Carvajal podrd asegurar la conservacion de sus recursos
naturales mientras apoya el desarrollo econdmico local, garantizando un futuro sostenible
para las generaciones venideras y evitando que la crisis del café se convierta también en
una crisis ambiental de profundas consecuencias territoriales.
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Cosautlén de Carvajal opera bajo un modelo reactivo que prioriza la recoleccion
domiciliaria y el traslado externalizado como Unicos mecanismos de respuesta, generando
una dindmica financieramente insostenible. El volumen de residuos crece a una tasa once
veces superior a la poblacional, la fraccidon mayoritaria de esos residuos tiene potencial
técnico documentado para tratamiento local, sin embargo, son transportados a hacia su
sitio de disposicién (78 kilémetros, en el municipio de Villa Aldama) sin recibir ningdn
aprovechamiento. Esta forma de operar expande afo con afo sin que existan instrumentos
gue reduzcan la generacion desde la fuente, redistribuyan la responsabilidad hacia la
ciudadania o conviertan los residuos orgdnicos en un recurso local. Esta dindmica se
articula en siete vectores de presion que se refuerzan mutuamente.

El primero es la brecha entre el crecimiento de residuos y el crecimiento poblacional. Entre
2020y 2024, la poblacién del municipio crecio a una TMCA de 0.31%, mientras que el volumen
diario de residuos recolectados lo hizo a una tasa de 3.65% (once veces mds rc’:pido) (INEGI,
2021; 2022; 2026c). EIl motor de esa brecha no es demogrdfico: es el incremento en la
generacion per cdpita operativa, que paso de 0.80 a 0.82 kilogramos por habitante por dia.
De la Cruz y Santamaria (2021) midieron una generacion per cdpita domiciliaria de 0.377
kg/hab/dia en la cabecera municipal de Cosautldn de Carvajal, cifra coherente con los 0.384
kg/hab/dia, documentados por Castillo y De Medina (2014) en Xico, municipio de condiciones
socioecondmicas y geogrdficas comparables en la misma region central veracruzana. Esto
confirma que la generacion doméstica en este tipo de localidades es estructuralmente baja,
pero la carga operativa total crece por otras fuentes de generacion y por el incremento del
consumo per capita. El municipio enfrenta asi una presion creciente sobre su servicio incluso
en un escenario de estancamiento poblacional, presion que el modelo actual no tiene
ninguin mecanismo para moderar.

El segundo es la capacidad operativa insuficiente frente a un territorio disperso. Dos
unidades vehiculares atienden a 16,369 habitantes, de los cuadles el 705% reside en
localidades rurales geogrdficamente dispersas entre si. Esa dispersion territorial hace que
los rutas de recoleccidn sean extensas, el consumo de combustible desproporcionado al
volumen recolectado, y los tiempos de traslado prolongados. El personal ocupado en limpia
publica crecié de 6 a 8 operadores entre 2020 y 2024 (una tasa anual de 7.5%), lo que revela
que la respuesta institucional al crecimiento del servicio ha sido absorber la demanda con
mdads personas, no redisenar el sistema para que sea mds eficiente. El patrén de generacion
tampoco es uniforme durante la semana: De la Cruz y Santamaria (2021) documentaron que
el lunes es el dia de mayor generacion en la cabecera municipal, seguido del sébado y el
martes, mientras que el miércoles registra el volumen mds bajo, comportamiento que indica
que la programacion de rutas podria optimizarse con horarios diferenciados por dia,
aungue actualmente el servicio opera sin esa sistematizacion.
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El tercero es la recoleccion mixta que traslada lo que podria aprovecharse localmente. Los
residuos se recolectan y transfieren mezclados, sin ninguna clasificacion previa en origen. La
fraccion orgdnica —residuos alimenticios (5088%) mds jardineria (6.93%)— representa el
57.81% del total recolectado en la cabecera municipal segun De la Cruz y Santamaria (2021),
porcentaje coherente con el 51.47% reportado por Castillo y De Medina (2014) en Xico para el
mismo tipo de localidad, lo que confirma la prevalencia de esta compaosicion en municipios
similares de la regién.

Por su parte, Mediante el (2013) caracterizaron fisico-quimicamente esa fraccién en
Cosautldn y encontraron humedad de entre 38.65% y 68.5%, pH neutro a ligeramente dcido
(entre 5 y 7.6), contenido de materia orgdnica de 50 a 55%, y calor especifico de 1.008 a 153
cal/g°C. Con esas caracteristicas documentadas, la fraccion orgdnica recorre 78 kilbmetros
hasta Villa Aldama sin recibir ningun tratamiento. La fraccion potencialmente reciclable
(papel (7.72%), cartén (6.82%), botellos de pléstico (6.02%), bolsas de pldstico (4.68%) y vidrio
transparente (316%), segun De la Cruz y Santamaria (2021)) que actualmente los operadores
del servicio separany venden de manera informal tampoco cuenta con un esquema formall
que organice y valorice ese trabajo, lo que deja una fuente de ingreso potencial
desarticulada de cualquier estrategia municipal.

El cuarto es la oportunidad técnica para el lombricompostaje documentada y no
implementada. Medina et al (2013) evaluaron explicitamente dos alternativas de
tratamiento final para los residuos de Cosautldn: incineracion y lombricompostaje. La
incineracion resulté técnicamente viable por el bajo contenido de cenizas, inferior al 50%, y el
alto calor especifico de los residuos, pero su alto costo la hace inviable para una localidad
semirrural como Cosautldn. El lombricompostaje, en cambio, retine cuatro ventajas
documentadas: las condiciones climdticas de la regidon son optimas para el proceso
(temperatura promedio de 19.9°C y humedad ambiental alta); el contenido de materia
orgdnica es alto (50-55%); el pH neutro y la humedad en el rango de 40 o 60% son idéneos
para la actividad lombricola; y el costo de implementacion es bajo en comparacion con
otras tecnologias de tratamiento. Esta recomendacion fue formulada en 2013 y ratificada en
2021, cuando De la Cruz y Santamaria confirmaron que la fraccién orgdnica continuaba
representando mas del 57% de los residuos generados. Once anos después, no se ha
implementado ninguna accién en ese sentido. Como resultado, la fraccion orgdnica
continua recorriendo 78 kildmetros hasta el sitio de disposicion final, y el municipio pierde la
oportunidad de generar abono orgdnico para uso local, reducir costos de disposicion y
aliviar la presion sobre el servicio de recoleccion.

El quinto es la ausencia de instrumentos regulatorios y de planeacion. El municipio opera el
servicio de limpia publica sin un reglamento que lo regule, sin rutas ni horarios
sistematizados por densidad poblacional o tipo de residuo, y sin un Programa Municipal para
la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos (PMPGIRSU) (INEGI, 2026¢).
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El Censo de Gobiernos Municipales 2026 confirma estas condiciones. La ausencia de un
PMPCIRSU implica que el servicio responde cotidionamente a la demanda sin ninguna
orientacion estratégica hacia la reduccion desde la fuente, la separacion domiciliaria, el
aprovechamiento local o la educacion ambiental.

En el caso de México como otros paises de América Latina, Ferndndez et al. (2024) sefalanun
enfoque coyuntural y desarticulado, centrado Unicamente en recoleccidn y vertido irregular,
sin planes integrales que consideren minimizacion, reutilizacion, reciclaje, compostaje o
valorizacion. En ese espectro, Cosautldn se ubica en el grupo de municipios que han
externalizado la disposicion final, pero mantienen el mismo patrén de recoleccion mixta y
ausencia de instrumentos de planeacion, con limitaciones presupuestarias, deficiencias de
coordinacion intersectorial y debilidades regulatorias locales que se expresan en el gasto
anual por disposicion externalizada sin que exista una partida equivalente para
infraestructura de aprovechamiento locall.

El sexto es la ciudadania al margen de la gestion de residuos. La poblacion no participa en
ningun esquema de gestion. Cuando el camidn recolector no pasa, el 28.75% de los hogares
recurre a la quema de residuos en casa, y el 85% cadllifica el servicio como regular o malo (De
la Cruz y Santamaria, 2021). Estas cifras describen dos condiciones simulténeas: un servicio
que no genera confianza suficiente para modificar conductas, y una ciudadania que
resuelve individualmente, con quema, el problema que el servicio no atiende en tiempo.

La forma de operacion del servicio de limpia publica de Cosautldn de Carvajal, ha sido
caracterizada por Herrera-Uchalin et al. (2023), quienes identificaron que, la gestion
centrada unicamente en recoleccion y vertido presentan tres rasgos comunes: no se
cuenta con un diagndstico actualizado de generacion por localidad, la quema domiciliaria
opera como techologia casera de "solucién’, y la tasa de crecimiento de los residuos supera
ampliomente el crecimiento poblacional por cambios en el consumo per cdpita.

El séptimo es la disposicion final externalizada con costo en expansion. Los residuos
recolectados se transfieren al sitio controlado de disposicion final en el municipio de Villa
Aldama, ubicado a 78 kildmetros y aproximadamente dos horas de recorrido, con un gasto
anual de $720,000 pesos solo por concepto de recepcion, mds los costos operativos de
combustible y mantenimiento vehicular (De la Cruz y Santamaria, 2021). Este arreglo
externaliza el problema sin resolverlo: el municipio paga por depositar en otro municipio,
semana a semana, lo que técnicamente podria convertirse en abono orgdnico en el suyo
propio. A medida que el volumen de residuos crece al 3.65% anual, el costo de este traslado
crece proporcionalmente, sin que ningun mecanismo de reduccion en origen lo amortigle.
Ferndndez et al. (2024) documentan que en América Latina existen disparidades
significativas en el gasto municipal destinado a limpieza urbana y una inadecuada
implementacion de politicas ambientales a nivel local, patrén en el que Cosautldn se
inscribe con precision.
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Los siete vectores de presion descritos no actian de manera independiente: forman un
sistema cerrado en el que cada dimension refuerza a las demds. El crecimiento de residuos
aumenta la demanda de viajes y combustible; la dispersidn territorial encarece cada viaje;
la recoleccion mixta impide cualquier aprovechamiento local; la oportunidad técnica no
implementada convierte once anos de espera en once anos de costo evitable; la operacion
desvinculada a aun instrumentos de planeacion perpetua la improvisacion:; la ciudadania,
al no ser convocada, resuelve individualmente con quema; y la disposicion externalizada
convierte un residuo con potencial de tratamiento local en un gasto creciente sin retorno. El
resultado es un circuito que se alimenta a st mismo: los residuos crecen, los vigjes aumentan,
el combustible se incrementaq, el gasto de disposicion se expande, el personal crece, y el
costo total se eleva sin que ninguno de esos gastos adicionales reduzca el volumen de
entrada ni genere valor local.

La insostenibilidad del servicio no es un problema de recursos insuficientes ni de mala
voluntad institucional. Es el resultado predecible de operar un servicio que crece en presion,
en costo y en territorio, sin los instrumentos de planeacion, la participacion ciudadana, la
separacion en origen y el aprovechamiento local que convertiricn parte de esa cargad en
recursos gestionables. La oportunidad técnica para el lombricompostaje esta
documentada desde 2013 y ratificada en 2021; lo que falta no es conocimiento técnico sino
decision institucional para instrumentar un programa que aproveche lo que actualmente se
traslada como desecho. Mientras el municipio continde operando bajo este modelo, cada
aflo que pase sin separacion en origen, sin educacion ambiental, sin reglamento y sin
infraestructura de aprovechamiento local, el costo del servicio seguird creciendo por
encima de la capacidad de pago del municipio y la calidad percibida por la ciudadania
seguird siendo regular o mala, a pesar de que técnicamente la cobertura alcanza el 100%.
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La economia familiar de Cosautldn de Carvajal se ha erosionado considerablemente. Esta
situacion puede comprenderse al considerar, por una parte, que, la mayoria de las unidades
econdmicas (86.9%), y la poblacién ocupada (56.6%) se concentran en el sector primario. Por
otro lado, que los precios reales de la mayoria de los productos agricolas muestran una
tendencia negativa de crecimiento.

Las condiciones antes sehaladas, representan una presion econdémica en el mercado de
trabajo local, asi como en las necesidades de consumo de los hogares. Ante eso, los datos
de poblacion, hogares y trabajadores por sector de la economia, sugieren que, en los
hogares, las personas requieren un mayor esfuerzo para satisfacer sus necesidades de
consumo. Por lo tanto, esto se traduce en un mayor nimero de trabajadores por hogar. Por
otro lado, el envejecimiento poblacional y la reduccidn de jévenes han incrementado los
hogares unipersonales y la permanencia de adultos mayores en el mercado laboral,
fendmenos que se analizan a continuacion.

Para sustentar lo anterior, se observa que, entre 2010 y 2020, la poblaciéon en edad de trabajar
(12 afos y mds) crecié a una tasa media anual (TMCA) muy baja del 0.88%, mientras que la
poblacion econdmicamente activa (PEA) mostré un crecimiento mucho mds dindmico, del
3.9% anual. Esto significd que un nimero creciente de personas busco o consiguié empleo,
elevando la tasa de participacion econémica del 47.7% al 63.9% en el periodo mencionado.
Adicionalmente, la Poblacion ocupada mostré una TMCA de 4.08%, mientras que la
poblacion total, y el niUmero de hogares, presentaron tasas medias de crecimiento bajas, de
0.31% y 1.8% respectivamente. Esta situacion también permite reconocer el envejecimiento de
la poblacion municipal, ya que, los hogares unipersonales y la poblacion adulta mayor, han
incrementado a un ritmo promedio anual de 5.8% y 3.2%.

La Tabla 9 muestra que los hogares unipersonales representan solo el 1.65% del total de
hogares 2020, empero, su participacion relativa se incrementd en valores absolutos como
relativos. Se destaca que, aunque los hogares nucleares conservan la mayor participacion
relativa, su crecimiento es menos acentuado. Este comportamiento estd articulado al
cambio en los grupos de edad. La poblacién infante (de 0 14 afos), y la poblacién joven (15
a 29 afos), se han contraido en valores absolutos como en relativos, expresando TMCA
negativas (-13% y -10% respectivamente).
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Tabla 9. Tipos de hogar y grupos de edad: Estructura porcentual y crecimiento 2010-2020.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2011; 2021).

Tipos de hogar
2010 2020
Tipo Numero | Proporcion | Numero |Proporcion | TMCA
Unipersonal 293 7.9 516 11.6 5.8%
Nucleares 2.400 64.5 2.866 64.3 1.8%
Ampliados 980 26.3 1,042 234 0.6%
Otros 48 1.3 33 0.7 -3.7%
Total 3.721 100.0 4 457 100.0 1.8%
Grupos de edad
2010 2020
Grupo Numero | Proporcion | Numero | Proporcion | TMCA
Infancia 4791 30.6 4 211 26.0 -1.3%
Jovenes 4,148 26.5 3.755 232 -1.0%
Adultos 5.156 32.9 6.037 L i 1.6%
Adultos mayores 1,573 10.0 2,164 13.4 3.2%
Total 15.668 100.0 16,167 100.0 0.31%

Esta dindmica poblacional estd articulada a la tendencia en la matricula escolar indicada
anteriormente.

En el municipio existen diversas zonas turisticas, sin embargo las actividades relacionada
con el turismo rural son escasas, organizadas esporddicamente, lo cual implica que no
existe rutas identificadas para turismo rural, senderismo y ecoturismo no han sido
planificadas para general ingresos.

Existen edificios antiguos como la casona tradicional y las capillas de Vista Hermosa y
Juanantontla, construidas en 1832, patrimonios arquitectonicos del municipio.

En la localidad de limones los atractivos turisticos son los talleres de alfareria que producen
macetas, utensilios y vasijas en los diversos talleres de alfareria, asi como objetos hechos de
raiz de café, repujado en aluminio y bamibu. Entre los platillos tipicos destacan el mole, la
barbacoa, los vinos de naranja y el aguardiente producido en alambique.
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En el ambito de infraestructura municipal y conectividad, el municipio de Cosautldn de
Carvajal opera con una infraestructura y servicios publicos que funcionan bajo un esquema
predominantemente reactivo, con interrupciones periddicas en vialidades durante la
temporada de lluvias, suministro de agua intermitente en temporada de estigje,
condiciones de vivienda gue adn requieren cuartos bdsicos y techos firmes en localidades
especificas, y un modelo de gestion de residuos sdlidos que traslada el 100 por ciento de los
desechos a disposicion externa sin aprovechamiento local de la fraccidon orgdnica,
afectando desproporcionadamente a las localidades rurales y periféricas.

El problema principal

La insuficiente infraestructura publica, conectividad territorial y cobertura de servicios
municipales limita la movilidad, la habitabilidad, la seguridad y el desarrollo social y
econdmico de las localidades de Cosautlan de Carvajal.

Cada uno de estos problemas especificos, o componentes al problema principal, se
desarrollan en los siguientes apartados.
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En Cosautlan de Carvaijal, la red de carreteras, caminos rurales y brechas saca-cosechas se
deteriora y se interrumpe periédicamente durante la temporada de lluvias, lo que prolonga
los tiempos de traslado de personas y bienes, eleva los costos de transporte de los
productos agropecuarios y limita el acceso de la poblacion rural a los servicios de salud,
educacion y comercio concentrados en la cabecera municipal.

El problema anterior es producido y reproducido tanto por las condiciones ambientales
presentes en el municipio, asi como por la dindmica econdmica y la gestion municipal. El
relieve montanoso y las lluvias abundantes deterioran la infraestructura vial de manera
recurrente. El municipio se asienta sobre un relieve de lomerio que abarca la totalidad de su
superficie, con altitudes que van desde los 600 hasta los 1,500 metros sobre el nivel del mar.
Esta condicion, sumada a las precipitaciones anuales, provoca fuertes escurrimientos de
agua que deterioran la carretera estatal y los caminos rurales.

Como se documentd en los eventos de septiembre de 2024 y agosto de 2021, esta
combinacién de lluvias intensas y laderas pronunciadas provoca derrumbes y deslaves
recurrentes sobre la superficie de rodamiento de caminos y carreteras, interrumpiendo la
circulacion en tramos como Pezoopan-Casa Quemada, San José-Fatima,
Coabosto-Cosautldn, Cosautlén-Limones, asi como en las colonias San Rafael, Zapata,
Fatima y Huehuetepan.

En el caso de los caminos saca-cosechas, estos se deterioran por el uso continuo y el nulo
mantenimiento preventivo. Durante los foros y mesas de trabajo con productores de café,
limon, cana y pimienta, senalaron como una de sus principales necesidades la apertura,
rehabilitacion y mantenimiento de caminos saca-cosecha afectados principalmente por
lluvias y deslaves. Estos caminos recorren suelos Andosol, los cuales, por su origen volcdnico
y su textura ligera, son susceptibles a la erosién hidrica. En los tramos donde predominan
suelos Leptosol, someros y pedregosos, el agua de escorrentia remueve la capa superficial y
deja al descubierto la roca, lo que dificulta o impide el transito de vehiculos de carga.

Las localidades mds alejadas de la cabecera enfrentan condiciones de aislamiento
peridédico. Este aislamiento y percepcion de inseguridad de los ciudadanos, se incrementa
ante el despoblamiento de localidades como Casa Quemada, El Silencio, La Lagunilla, Loma
Alta, Naranjales y Xaliscuilo. Durante la consulta ciudadana, los agentes municipales
senalaron que localidades como Ranchos Nuevos, La Gloria y Las Lomas, por su mayor
distancia a la cabecera, requieren atencion prioritaria en materia de patrullaje de caminos y
veredas. Cuando ocurren derrumbes o deslaves en los accesos d estas localidades, como
ocurrié en el camino Pezoapan-Casa Quemada en septiembre de 2024, los habitantes
enfrentan dificultades para salir de sus comunidades.

La respuesta institucional ante deslaves se ha centrado en faenas de limpieza posteriores al
evento.
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En los eventos documentados de agosto de 2021, elementos de Proteccion Civil municipal
realizaron faenas de limpieza con apoyo de los propios pobladores para despejar las vias de
comunicacion. Esta forma de operar permite restablecer la circulacion de manera temporall,
pero los mismos tramos vuelven a resultar afectados en siguientes temporadas de lluvias,
sin que se hayan documentado acciones estructurales de mitigacion como muros de
contencion o drenajes pluviales.

Ante el deterioro estacional de la carretera y los caminos rurales, los tiempos de traslado se
prolongan sistemdticamente. La poblacion de localidades rurales enfrenta dificultades para
trasladarse por urgencias médicas hacia la cabecera municipal, y de ésta hacia hospitales
fuera del municipio, tal como se documentd en el rubro de salud durante la consulta
ciudadana. Para los estudiantes de secundaria y bachillerato que deben desplazarse desde
sus comunidades hacia la cabecera, donde se concentra la oferta educativa de niveles
medio y superior, la dispersion poblacional y las condiciones de los caminos generan costos
de transporte y tiempos de traslado que constituyen una barrera para la permanencia
escolar.

Los costos de transporte de los productos agropecudarios se elevan. Los productores de café,
limén, cafa y pimienta requieren trasladar fertilizantes, plantas, herramientas y cosechas a
través de caminos saca-cosecha en mal estado. El tiempo adicional de recorrido
incrementa el consumo de combustible; el desgaste acelerado de los vehiculos eleva los
costos de mantenimiento; y cuando el camino se vuelve intransitable, los productores
deben buscar rutas alternas mds largas o contratar transporte especializado, lo que
encarece el traslado por kilogramo de producto.

Adicionalmente, la actividaod econdmica del sector primario se ve restringida por las
condiciones de los caminos saca-cosecha. Durante la temporada de cosecha, los
productores requieren movilizar su produccion desde las plantaciones hacia los centros de
beneficio, como el Beneficio La Asuncion. Sin embargo, los caminos sacao-cosecha
afectados por lluvias y deslaves dificultan este traslado, al tiempo que los productores han
sefialado la necesidad de apoyo para la adquisicion y traslado de insumos como
fertilizantes y plantas, actividades que dependen directamente del estado de la red vial rural.
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En Cosautldn de Carvaijal, la infraestructura para el desarrollo —pavimentacion, banquetas,
alumbrado publico, espacios publicos y obras de proteccion— presenta condiciones
desiguales en el nivel de urbanizacion. Las vialidades actuales, en su mayoria de terraceria o
empedrado, generan polvo y lodo que se convierten en focos de infeccion, dificultan el
acceso a escuelas y centros de salud, y limitan el trdnsito continuo de personas, bienes y
servicios de emergencia, especialmente durante temporadas de lluvia.

La pavimentacion es parcial y se concentra generalmente en las calles principales de la
cabecera municipal. La mayoria de las vialidades son de terraceria o empedrado, situacion
que se presenta en localidades como Las Lomas, 12 de abril (colonia de la cabecera), Casa
Quemada, Coabosto, San José Tlapéxcatl, Piedra Parada (dos trqmos), Limones (dos
tramos), Emiliano Zapata y Pezoapan (colonia de la cabecera).

Las banquetas y guarniciones son insuficientes para garantizar el transito peatonal seguro,
especialmente en localidades como Vaqueria, San Miguel Tlapéxcatl y Loma de Oro. En
Vaqueria, el estado actual de la vialidad dificulta, en temporada de lluvias, el traslado
pecatonal de la calle Miguel Hidalgo a la Telesecundaria Rafael Romirez Castafieda, ademds
de poner en riesgo a quienes transitan por el lugar. En San Miguel Tlapéxcatl y Loma de Oro,
dado que las vialidades son de terraceria, las ciudadanas caminan sobre la zona de
rodamiento, exponiéndose a la afluencia de vehiculos particulares y de carga que transitan
por el sitio.

Adicionalmente, el alumbrado publico es insuficiente para satisfacer las necesidades de la
poblacion. Actualmente, el servicio estd focalizado en la cabecera municipal y en
localidades con mayor densidad poblacional, mientras que las localidades rurales o
periféricas operan sin este servicio. El problema es particularmente intenso en Mata
Redonda y Loma de Oro, donde ademds la cobertura del servicio de energia eléctrica no
satisface las necesidades de toda la poblacion. Este problema presenta una caracteristica
adicional: no solo se trata de cobertura insuficiente, sino también de deterioro operativo. Las
luminarias en operacion varian con los afios. Por ejemplo, en 2020 se encontraba en
operacion el 97% de las luminarias, mientras que para 2022 esta proporcion disminuyd a
55.6% (INEGI, 2021; 2023).

En materia de espacios publicos, durante los recorridos de campo fueron identificados
como prioritarios de atencion tres espacios deportivos ubicados en Piedra Parada, Limones
y San Miguel Tlapéxcatl; un parque publico en la colonia Centro de la cabecera municipal; y
dos comedores publicos en Palzoquitipan y Emiliano Zapata. Estos espacios se encuentran
deteriorados por el nulo mantenimiento a través de los afos y presentan condiciones que no
son aptas para su uso. Su rehabilitacion es necesaria porque constituyen lugares de
socializacion en los que los ciudadanos se recrean, conviven y fortalecen sus lozos
comunitarios.
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El acceso a los centros educativos es otro componente critico de la infraestructura para el
desarrollo. En la actualidad, se registran dificultades de acceso en las localidades de
Coabosto, San José Tlapéxcatl, Vagueria y Piedra Parada. En Coabosto, el acceso
corresponde a la escuela Primaria Ursulo Galvan y al Preescolar Cri-Cri. En Son José
Tlapéxcatl, el acceso a la Primaria Miguel Hidalgo se encuentra en condiciones inadecuadas.
En Vaqueriq, el acceso a la Telesecundaria Rafael Ramirez Castaneda presenta la misma
problemdtica. En Piedra Parada, el acceso a la Primaria Juan de la Luz Enriquez es igualmente
deficiente.

Las condiciones descritas afectan directamente la salud publica y la seguridad de los
habitantes. El polvo y lodo generados por calles de terraceria o empedrado constituyen
focos de infeccion, particularmente en temporada de lluvias, cuando los encharcamientos
favorecen la proliferacion de vectores. En las vialidades donde la zona de rodamiento y la de
transito peatonal no estdn delimitadas, los peatones se ven obligados a transitar sobre la
carpeta de rodamiento, compartiendo el espacio con vehiculos, Io que incrementa el riesgo
de accidentes. La falta de alumbrado publico limita la movilidad nocturna y reduce la
percepcion de seguridad en el espacio publico.
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En Cosautldn se requiere consolidar el acceso a agua entubada para que este servicio
puiblico alcance el 100 por ciento de la poblacién. Segun el CEIEG (2024), el 98 por ciento de las
4,370 viviendas registradas en 2020 en el municipio contaban con el servicio de agua
entubada. No obstante, la cobertura universal no garantiza por si misma la regularidad,
calidad y suficiencia del suministro. En diversas localidades del municipio, el abastecimiento
de agua es intermitente, con horarios restringidos y presiones insuficientes, particularmente
en zonas altas o periféricas.

Durante la temporada de estigje, varias comunidades enfrentan desabasto parcial o total, lo
que obliga a las familias a recurrir a fuentes alternas como pipas, pozos particulares o
acarreo desde manantiales. Esta situacion afecta con mayor intensidad a localidades como
La Reforma, Vaqueria, Xaliscuilo, Huehuetecpan y Juanantontla.

Las necesidades hidricas del municipio van mdas alld de la cobertura y la calidad, e incluso de
la regularidad. El andlisis de las problemdticas obtenido en la consulta ciudadana revela que
el derecho al agua en Cosautldn enfrenta tres problemdaticas estructurales que coexisten y
se superponen. La primera es la infraestructura de distribucion deteriorada. La red de agua
entubada existe en muchas localidades, pero su antigliedad y el nulo mantenimiento
provocan fugas, baja presion y suministro irregular. Por ello, se requieren rehabilitaciones en
localidades como Cosautlén, en primera y segunda etapa; Limones, también en dos etapas;
asi como en La Reforma, Vaqueria y San José Tlapéxcatl. El hecho de que estas
rehabilitaciones se realicen por etapas indica que el problema es extenso y requiere
intervencion gradudal.

La segunda problemdatica es la capacidad de almacenamiento insuficiente. Aunque el agua
llegue a la localidad, la infraestructura disponible es insuficiente para contener y distribuirla
el agua de manera regulada. Ante esta situacion, la construccion de depdsitos representa
una solucion al problema de almacenamiento. Tal problema es prioritario en las localidades
de La Reforma, Vaqueria, Xaliscuilo, Huehuetecpan y Juanantontla apunta a una carencia
distinta pero igualmente critica: no basta con que el agua llegue si no hay capacidad para
almacenarla y regular su suministro entre periodos de abundancia y escasez.

En otras palabras, el problema no solo consiste en la baja capacidad de almacenamiento,
también, en el la demanda de agua. De 2018 a 2021 el volumen de captacion de agua paso
de 0.7 a 1 miles de metros cubicos de agua, sobre las mismas 4 fuentes de abastecimiento
(CEEG, 2018, 2021). Tal situccién es un indicio de estrés hidrico sobre las fuentes de
abastecimiento disponibles.
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Cabe destacar que, la baja capacidad de almacenamiento,implica que cualquier fallaenla
fuente de abastecimiento deja inmediatamente sin agua a los usuarios. La tercera
problemdtica es la multiplicidad de carencias en una misma localidad. Localidades como La
Reforma, Vaqueria y Limones concentran dos o mas intervenciones, es decir, requieren tanto
rehabilitacion de red como construccion de aimacenamiento. Este hecho evidencia que los
problemas del agua son complejos y multidimensionales: no basta con reparar tuberias si
no hay doénde almacenar, ni es Util construir un tanque si la red estd rota. En estos casos, las
fallas se presentan en cadenaq, desde la conduccion hasta la distribucion final, lo que exige
soluciones integrales y no parciales.

A lo anterior se suma una condicién estructural adicional. Las redes de distribucion
presentan tramos con antigledad considerable, lo que origina fugas, pérdidas de agua y
reduccion de la presion. Los sistemas de almacenamiento existentes son insuficientes o
estdn deteriorados, lo que limita la capacidad de regulacion entre temporada de
abundancia y temporada de escasez
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En Cosautldn de Carvajal, la infraestructura para el bienestar, entendida como las
condiciones materiales de la vivienda, ha mostrado una evolucion positiva en las dltimas
dos décadas, aungue persisten rezagos localizados que requieren atencion municipal. Entre
2010 y 2020, el ritmo de crecimiento del nimero de viviendas registré una tasa media de
crecimiento anual de 1.86 por ciento, mientras que el nimero de hogares crecié a una tasa
de 1.82 por ciento.

Aunque la diferencia anterior es minima, ello indica que una proporciéon de los nuevos
hogares permanece en la misma vivienda, es decir, se incrementa el hacinamiento en
algunos casos. En paralelo, el nimero de viviendas con uno a dos cuartos mostré una tasa
media de crecimiento anual negativa de menos 0.85 por ciento, mientras que las viviendas
con tres o mds cuartos crecié a una tasa dindmica de 2.90 por ciento. Estas dos tendencias
sugieren que, aungque en muchos casos aumenta el nimero de hogares que comparten
una misma vivienda, las viviendas tienden a agumentar de tamano. Como se indico
anteriormente, este comportamiento podria estar articulado al incremento del volumen de
las remesas, las cuales se destinan, principalmente, a la construccion o mejora de la
vivienda.

La calidad de la vivienda también ha mejorado. En 2010, el niimero de viviendas con piso de
tierra era de 505; para 2020, esta cifra se redujo a 232, lo que representa una variacion
porcentual negativa de menos 743 por ciento. En contraste, las viviendas con piso de
cemento o firme mostraron un incremento absoluto y porcentual de 316 por ciento, y
aquellas con piso de madera u otro material aumentaron 4.46 por ciento. Estos datos
indican que, a nivel municipal, la sustitucion de pisos de tierra por pisos firmes ha sido una
tendencia sostenida.

No obstante, la mejora general no ha sido homogénea en todo el territorio municipal. Existen
localidades donde el rezago en infraestructura bdsica de vivienda persiste y se expresa enla
necesidad de construir cuartos para bano, cuartos dormitorio y techos firmes, asi como en
la rehabilitacién de espacios comunitarios como comedores publicos.

En la cabecera municipal, especificamente en colonias como San Rafael, Lomas del Bosque,
12 de Abril, Lomas Verdes, Pezoapan, Naranjales y Los Carriles, se requiere la construccion de
cuartos para bano y cuartos dormitorio, lo que indica que, a pesar de la tendencia positiva
en el ndmero de cuartos por vivienda, adn hay hogares que carecen de espacios bdsicos
para el saneamiento y el descanso digno. En la localidad de Las Cruces, también se ha
identificado la necesidad de construir un cuarto para bano.

En materia de techos firmes, las localidades de Mata Redonda, Juanantontla, El Silencio y
Lagunilla requieren la construccion de techos de concreto, lo que sugiere que en estas
comunidades aun existen viviendas con techos precarios de ldminag, palma o materiales
que no garantizan proteccion adecuada contra las inclemencias del tiempo.
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Ademds de las carencias al interior de las viviendas, el municipio enfrenta necesidades en
infraestructura comunitaria para el bienestar. En las localidades de Palzoquitipan y Emiliano
Zapata se requiere la rehabilitacion de comedores publicos, espacios que cumplen una
funcion social fundamental para la alimentacion y la convivencia de poblacion en situacion
de vulnerabilidad. Cabe destacar que esta iniciativa empieza en la administracion anterior
lo cual esta administracion le da seguimiento en alineacion con la agenda 2030.

En conjunto, estas obras revelan que el rezago en infraestructura para el bienestar en
Cosautldn no se distribuye uniformemente. Mientras que da nivel municipal las estadisticas
muestran mejoras en pisos firmes y en el numero de cuartos por vivienda, existen
localidades y colonias especificas donde las carencias persisten en tres dimensiones: falta
de cuartos para baro, insuficiencia de cuartos dormitorio, y techos precarios. A ello se
suman los comedores publicos como espacios comunitarios que requieren rehabilitacion
para seguir cumpliendo su funcién social. La atencién a estas carencias requiere una
estrategia focalizada que priorice las localidades con mayor rezago relativo.
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El diagndstico sobre servicios publicos municipales estd dividido en dos ejes distintos,
atendiendo la naturaleza del servicio y no la enumeracion formal del articulo 15
constitucional (CPUM, 2026). Esta distincion tiene la finalidad de facilitar tanto la descripcion
como las actividades de planeacion y gestion por resultados del plan municipal. Se destaca
que el servicio de seguridad publica estd ubicado en la seccion 44.2, dada su naturaleza
tanto operativa como administrativa.

En el Eje 1, seccion 416, se plantean las problemdticas sobre los servicios de naturaleza
operativa: limpia, recoleccion y traslado de residuos sdélidos urbanos, asi como calles,
parques y jardines y su equipamiento. Otros servicios son de naturaleza administrativa:
panteones y mercados.

Calles, parques y jardines y su equipamiento.

En la cabecera municipal, las calles reciben mantenimiento de manera recurrente, mientras
que las vialidades pavimentadas en las localidades rurales han sido excluidas por la
administracion municipal para recibir acciones de seguimiento que preserve su estado, lo
cual que acelera su deterioro y mala imagen ante la ciudadania.

Por su parte, los parques y jardines del municipio reciben mantenimiento permanente, sin
embargo, se requiere mantener el desempefo para que estos espacios publicos conservan
su valor estético y condicidén actual, principalmente en dreas para juego como el recinto
ferial.

Panteones

El pantedn ubicado en la cabecera municipal ha alcanzado su capacidad de ocupacion, lo
que obliga a realizar gestiones administrativas y legales para ampliar el espacio disponible
y continuar prestando el servicio a la poblacion. Algunas localidades, previendo estdn
gestionando contar con sus propios panteones, la problematica principal son los tramites
antes las dependencias para operarlas, aparte de la necesidad de construccion de bardas
perimetrales.

Mercados

La poblacion cuenta Unicamente con un tionguis de comerciantes ambulantes los dias
domingos. El comercio hormal opera en puestos formalmente establecidos, sin qué la
operacion de ambos genere conflicto entre los comerciantes. Los comerciantes vigjan de
municipio vecinos como Ixhuacdn y Teocelo, asi también productores de dlgunas
localidades que venden productos locales. En recorrido por el tianguis se observa que hay
pocos puesto de productores locales como café, limoén, productos de vivero y alfareriai.
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4.4. Cosautlén con .
Gobernanzay seguridad

En el dmbito de capacidades institucionales, el municipio de Cosautldn de Carvajal presenta
debilidades estructurales en su gobierno, su cuerpo de seguridad publica y su gestion de
riesgos. Esto resulta en una limitada capacidad del gobierno local para ejercer sus funciones
sustantivas: disenar e implementar politicas publicas efectivas, garantizar la seguridad de
las personas y sus bienes, y proteger d la poblacion frente a riesgos naturales, afectando
desproporcionadamente a las localidades rurales y a la poblacidon en situacion de
vulnerabilidad.

Problema principal
En Cosautldn persisten desdfios de coordinacion institucional, prevencion y presencia
publica que limitan una gobernanza eficaz y reducen la capacidad municipal para

fortalecer la seguridad y el orclen en el territorio.

El problema anterior se explica en los siguientes apartados.
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El diagndstico de las capacidades institucionales de Cosautlan de Carvajal, con base en el
Indice de Capacidades Funcionales Municipales (ICFM) del PNUD (2022), permite identificar
un problema central: el gobierno municipal presenta unas débiles capacidades
institucionales que le impiden desempenfar sus funciones para la gestién de politicas
publicas. Esto se traduce en una baja efectividad para resolver los problemas de la
poblacion, a pesar de una mejora en el indice general.

El ICFM pasé de 0.249 en 2016 a 0.467 en 2018, lo que refleja un avance, pero adn en términos
absolutos los valores se mantienen en niveles bajos. Esta condicion implica que las
capacidades institucionales del municipio operan por debajo de lo requerido para generar,
implementar y evaluar politicas publicas de manera efectiva, afectando directamente la
calidad y los resultados de las intervenciones gubernamentales. Este problema central se
descompone en cinco componentes criticos que operan de manera desarticulada y
explican por qué la mejora general no se ha traducido en una mejor gobernanza local.

El primer componente se expresa en la manera en que el municipio gestiona la relacion con
los actores locales. Los procesos de toma de decisiones transcurren sin una integraciéon
sistemadtica de los sectores sociales, comunitarios y productivos, a pesar de que su
participacion es fundamental para construir diagnésticos compartidos y soluciones
legitimas. Como resultado, las politicas publicas se disefian e implementan con escasd
retroalimentacion externa, la informacion que solo los actores locales podrian aportar se
desperdicia, y las practicas de gobierno tienden a operar de manera cerrada y vertical, lo
que progresivamente erosiona la confianza ciudadana en las instituciones municipales.

El segundo componente se manifiesta en el comportamiento de la capacidad diagnostica.
En 2016, el municipio mostraba un desempefo relativamente alto en la obtencion, andlisis y
sintesis de datos para identificar problemas publicos, con un valor de 0.833. Sin embargo,
para 2018 esta competencia se habia deteriorado hasta 0.400, lo que indica que los avances
logrados no se sostuvieron en el tiempo. En consecuencia, las politicas publicas de la pasada
administracion partieron de diagndsticos menos precisos y actualizados, los recursos se
asignaron con un sustento técnico mas débil y las decisiones se tomaron con informacion
incompleta, lo que dificulté responder adecuadamente a las necesidades reales de la
poblacion.

El tercer componente se expresa en el notable contraste entre la formulacion de politicas y
las demds capacidades. El municipio alcanzé un desempefo sobresaliente en el disefio de
estrategias, el establecimiento de objetivos y la gestion de prioridades, al pasar de 0100 en
2016 a0 0.933 en 2018.
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Sin embargo, este alto desempeno en el plano formal convive con diagnodsticos débiles y
con mecanismos de participacion ciudadana prdcticamente inoperantes. Como resultado,
los planes y estrategias se elaboran con solidez técnica, pero se construyen sobre bases de
conocimiento frdgiles, lo que genera documentos de planeacién bien redactados, aunque
parcialmente desvinculados de la realidad local, corriendo el riesgo de convertirse en
ejercicios formales de limitado impacto transformador.

El cuarto componente se observa en el comportamiento de la capacidad operativa para
ejecutar lo planeado. Entre 2016 y 2018, el desempefio del municipio en materia de
presupuestacion, gestion de recursos humanos y materiales, y puesta en prdctica de
proyectos y programas se desplomo de 0.833 a 0.311. Este deterioro significa que, aun cuando
se formulan politicas y estrategias, la administracion municipal enfrenta dificultades
crecientes para traducir esos planes en acciones concretas sobre el territorio. En la practica,
esto se manifiesta en obras que avanzan parcialmente o se detienen, programas que
operan por debajo de sus metas, recursos que se ejercen de manera ineficaz y una brecha
persistente entre los compromisos asumidos y los resultados efectivamente entregados ala
poblacién.

El quinto componente se expresa en una capacidad de evaluacion que, aungue mejord de
0.378 a 0.600, permanece en un nivel intermedio y, sobre todo, opera desarticulada del resto
de las funciones del ciclo de politicas publicas. El municipio ha avanzado en medir resultados
y ajustar estrategias, pero estas evaluaciones se realizan sobre problemas que fueron
diagnosticados con informacion parcial, respecto de programas que enfrentan dificultades
de implementacion y sin una integracion sistemdtica de los actores locales en los procesos
de rendicion de cuentas. Como consecuencia, las evaluaciones generan informacion
valiosa que se aprovecha solo parcialmente para corregir el rumbo, el aprendizaje
organizacional se limita y la rendicion de cuentas tiende a operar como un ejercicio técnico
interno mds que como un mecanismo de transparencia y didlogo con la ciudadania.

En sintesis, en Cosautldn de Carvaijal las capacidades institucionales para la gestién publica
presentan un avance nulo y desarticulado. EIl municipio formula politicas con alto nivel
técnico, pero los diagndsticos son débiles, la ejecucion es inefectiva, la participacién de
actores clave permanece al margen de las decisiones y la evaluaciéon opera en un nivel
medio sin integrarse al resto del ciclo. Esta dindmica genera un ciclo de politicas plblicas
truncado: se planea con solvencia formal, pero sobre diagndsticos fragiles; se ejecuta con
dificultades crecientes; y se evalla sin que los resultados alimenten realmente la toma de
decisiones. El resultado es un gobierno con capacidad estratégica en el papel, pero con
limitaciones estructurales para resolver los problemas de la poblacién e incrementar su
bienestar de manera sostenida.
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La situacion descrita, de acuerdo con las sesiones de diagnadstico institucional interno, se
explica principalmente por dos factores. El primero es que el personal de confianza es
renovado en cada administracion, lo que rompe la continuidad de los procesos y la
memoria institucional. El segundo es que el personal que ingresa tiene un perfil académico
de educacion bdsica, lo que limita su desemperio en tareas técnicas y de gestion. En este
sentido, resultan prioritarias las acciones de fortalecimiento de capacidades organizativas,
administrativas y de gestion documental dirigidas al personal de confianza.

Como lineda base de lo anterior, se tiene que en la administracion municipal 2022-2025, el
40.51% del personal del ayuntamiento era de confianza, y el resto de base. Por otra parte, el
55.70% del personal total (base y de confianza) contaba con educacién bdsica, mientras que
solo el 44.30% poseia una carrera técnica. Ante este escenario, resulta pertinente desarrollar
esquemas de fortalecimiento de capacidades técnicas en el personal que permitan al
ayuntamiento mejorar sus capacidades institucionales (INEGI, 2026).
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En Cosautldn de Carvaijal, los incendios forestales y los deslaves afectan periodicamente ala
poblacion y a la infraestructura del municipio. Ambos fendmenos se han manifestado en el
territorio en anos recientes con efectos que comprometen la seguridad de las
comunidades, las vias de comunicacion y los ecosistemas estratégicos de la region.

Los incendios forestales alcanzan niveles criticos periddicamente en el municipio. En abril de
2026, habitantes de Cosautldn de Carvajal y del municipio vecino Ixhuacdn de los Reyes
bloquearon la carretera Xalapa-Coatepec y el centro de la capital del estado para exigir
apoyo gubernamental ante un incendio forestal de grandes dimensiones registrado en la
zona conocida como Barranca Grande. El fuego se extendid durante mds de ocho dias,
afectando dos cerros y destruyendo reservas forestales que abastecen de agua a la ciudad
de Xalapa. Los propios habitantes intentaban sofocarlo con cubetas, mientras que los
cuerpos de bomberos y proteccion civil municipal no lograron contenerlo sin el apoyo de
aeronaves estatales. Las llamas llegaron a ubicarse a escasos 200 metros de viviendas
habitadas, lo que evidencia gue el riesgo no solo es ambiental, sino también para la
integridad fisica de la poblacién asentada en zonas forestales.

Los deslaves ocurren recurrentemente en el municipio debido a su geomorfologia
montafiosa y a la saturacién de los suelos por lluvias intensas. En septiembre de 2024, las
precipitaciones registradas provocaron derrumbes en varios tramos carreteros del
municipio, entre ellos el camino Pezoapan-Casa Quemada, San José-Fatima (donde la
circulacion quedo cerrada), la carretera Coabosto-Cosautldn a la altura de la entrada hacia
Vista Hermosa, y la carretera Cosautldn-Limones. También se reportaron afectaciones enla
calle Miguel Hidalgo, en la cabecera municipal, asi como en Coabosto-Zapata. En agosto de
2021, otro evento de lluvias intensas causo deslaves y caida de drboles en las colonias San
Rafael, Zapata, Fatima y Huehuetepan, lo que obligd a elementos de Proteccion Civil a
realizar faenas de limpieza con apoyo de los propios pobladores para despejar las vios de
comunicacion [3]. Los deslaves se presentan como una amenaza periddica que afecta
tanto la movilidad como la seguridad de las comunidades rurales.

La recurrencia de estos fenémenos se explica por las caracteristicas geogrdficas del
municipio, ubicado en la region montafosa del centro de Veracruz, con laderas de alta
pendiente y suelos susceptibles a la erosién. Durante eventos meteoroldgicos extremos,
como frentes frios acompafados de evento Norte, la unidad de Proteccién Civil municipal
emite alertas preventivas, exhortando a la poblacidén a evitar transitar por zonds con
antecedentes de derrumbes ante la amenaza de vientos. Estas alertas operan como
medidas de aviso, pero los eventos recientes muestran que las acciones estructurales de
mitigacion no acompanan a las alertas. La respuesta municipal se organiza a partir de
alertas preventivas y faenas de limpieza con apoyo comunitario, mientras que la mitigacion
estructural (muros de contencién, reforestacién de laderas, drenajes pluviales) no forma
parte de las acciones documentadas. La intervencion de fuerzas estatales y federales ha
sido necesaria para controlar los incendios, y la poblacion ha tenido que movilizarse por si
misma para exigir esa intervencion.
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En Cosautldn de Carvaijal, los incendios forestales y los deslaves afectan periédicamente a
la poblacion y a la infraestructura del municipio. Ambos fenémenos se han manifestado en
el territorio en anos recientes con efectos que comprometen la seguridad de las
comunidades, las vias de comunicacion y los ecosistemas estratégicos de la region.

Los incendios forestales alcanzan niveles criticos periddicamente en el municipio. En abril de
2026, habitantes de Cosautlan de Carvajal y del municipio vecino Ixhuacdn de los Reyes
bloguearon la carretera Xalapa-Coatepec y el centro de la capital del estado para exigir
apoyo gubernamental ante un incendio forestal de grandes dimensiones registrado en la
zona conocida como Barranca Grande. El fuego se extendié durante mds de ocho dias,
afectando dos cerros y destruyendo reservas forestales que abastecen de agua a la ciudad
de Xalapa. Los propios habitantes intentaban sofocarlo con cubetas, mientras que los
cuerpos de bomberos y proteccion civil municipal no lograron contenerlo sin el apoyo de
aeronaves estatales. Las llamas llegaron a ubicarse a escasos 200 metros de viviendas
habitadas, lo que evidencia que el riesgo no solo es ambiental, sino también para la
integridad fisica de la poblacion asentada en zonas forestales.

Los deslaves ocurren recurrentemente en el municipio debido a su geomorfologia
montafosa y a la saturacion de los suelos por lluvias intensas. En septiembre de 2024, las
precipitaciones registradas provocaron derrumbes en varios tramos carreteros del
municipio, entre ellos el camino Pezoapan-Casa Quemada, San José-Fatima (donde la
circulacién quedé cerrada), la carretera Coabosto-Cosautldn ala altura de la entrada hacia
Vista Hermosa, y la carretera Cosautldn-Limones. También se reportaron afectaciones en la
calle Miguel Hidalgo, en la cabecera municipal, asi como en Coabosto-Zapata. En agosto de
2021, otro evento de lluvias intensas causo deslaves y caida de drboles en las colonias San
Rafael, Zapata, Fatima y Huehuetepan, lo que obligd a elementos de Proteccion Civil a
realizar faenas de limpieza con apoyo de los propios pobladores para despejar las vias de
comunicacioén [3]. Los deslaves se presentan como una amenaza periddica que afecta
tanto la movilidad como la seguridad de las comunidades rurales.

La recurrencia de estos fendmenos se explica por las caracteristicas geogrdficas del
municipio, ubicado en la regidn montanosa del centro de Veracruz, con laderas de alta
pendiente y suelos susceptibles a la erosion. Durante eventos meteorologicos extremos,
como frentes frios acomparnados de evento Norte, la unidad de Proteccion Civil municipal
emite alertas preventivas, exhortando a la poblacion a evitar transitar por zonas con
antecedentes de derrumbes ante la amenadza de vientos. Estas alertas operan como
medidas de aviso, pero los eventos recientes muestran que las acciones estructurales de
mitigacion no acompanan a las alertas.

La respuesta municipal se organiza a partir de alertas preventivas y faenas de limpieza con
apoyo comunitario, mientras que la mitigaciéon estructural (muros de contencion,
reforestacion de laderas, drenajes pluviales) no forma parte de las acciones documentadas.
La intervencion de fuerzas estatales y federales ha sido necesaria para
controlar los incendios, y la poblacién ha tenido que movilizarse

por si misma para exigir esa intervencion.
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La gestion municipal presenta limitaciones en recaudacion, control del gasto, evaluacion,
transparencia, rendiciéon de cuentas, gobierno digital y comunicacion publica, lo que reduce
la eficiencia institucional y la confianza ciudadana.

4.5.1Hacienda publica y recaudacion municipal

Existe una baja cultura contributiva y la necesidad de mejorar la recaudacion en el
municipio de Cosautldn.

Los factores que influyen en la baja recaudacion fiscal municipal los padrones sin
actualizacion, rezago en la actualizacion de valor catastral, poca capacidad administrativa
en el cobro eficiente y la poca promocion de gobierno municipal para acercamiento a los
contribuyentes.

La problemdtica no es nueva, ni es exclusiva del municipio de Cosautldn, y aunque ha sido
ampliamente analizada, es un problema que persiste. Segun en Centro de investigacion en
politica pablica (2025) a nivel nacional la recaudacion municipal en 2023 representd solo un
0.02% de Productor interno Bruto Nacional.

Segun estudio de Oscar G. G. M (2024) el gobierno requiere legitimidad y aprobacién socidal
para lograr el incremento de la recaudacion predial. Por lo que el problema a atender del
Gobierno municipal es la ineficacia en la provision de los servicios publicos, la necesidad de
eficiencia administrativa y la poca incentivacion y promocion a los contribuyentes que
refuerza la cultura negativa al pago de impuestos.

El gobierno municipal deberd crear las condiciones para incrementar el cobro de impuestos
para fortalecer la hacienda municipal y financiar los proyectos y servicios publicos
municipales.

4.5.2 Presupuesto control del gasto y evaluacion

Es necesaria la planificacion del gasto realizando presupuesto basado en resultado, la
prevision del gasto y el control conforme al presupuesto aprobado.

El gobierno municipal al ser el gobierno con mayor cercania a la ciudadania, implica que las
demandas de atencion variadas con un presupuesto disponible limitado.

Por lo tanto la necesidad de realizacion de reportes en periodos que permitan realizar
ajustes o eficientizar los techos presupuestarios son los problemas que se enfrenta la
hacienda municipal.

La comision de Hacienda con informacion de la tesoreria municipal tienen la necesidad de
implementar controles para el gasto de recurso publico y la evaluacion del
gasto beneficio a para la ciudadania.
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La poca inclusidn de los ciudadanos en las acciones de beneficio colectivo implica
erogaciones del recursos que pueden ser optimizados de forma coordinada entre
ciudadaniay municipio por una parte el municipios con materiales e insumo y la ciudadania
con mano de obra, actualmente no existe medicion o registro que contemplen la suma de
trabajo colaborativo entre municipio y ciudadanos, como es aplicado principalmente con
comunidades indigenas en donde existe una mayor participacion en trabajo comunitarios.

4.5.3 Transparencia, control interno y anticorrupcion

Existen la necesidad de establecer mecanismos internos de control, que promuevan el
mejor actuar de los servidores publicos y eviten la comision de actos de corrupcion existe la
necesidad de capacitacion.

La relevancia de actualizar la pagina de transparencia conforme a los criterios de
fiscalizacion, es una necesidad que puede representar una problemdtica en el
cumplimiento de obligacion de transparencia, por ello el ayuntamiento deberd tener
actualizada y en funcionamiento la pdagina oficial de transparencia.

Existen desconocimiento de la mayoria de la poblacion de los mecanismos de
anticorrupcion tales como la denuncia ciudadana, los mecanismos de consulta y solicitud
de informacion. Conforme al diagnostico realizado con lo directores se idéntico la necesidad
de capacitacion en materia responsabilidades administrativas y transparencia.

No existen mecanismos de archivo, registré y digitalizacion documental del Ayuntamiento,
las instalaciones en donde se resguarda la informacion municipal se encuentra en grave
deterioro, lo que debilita y pone el riesgo el archivo municipal y el cumplimiento de la gestion
documental asi como obligaciones en materia de archivo y transparencia.

4.5.4 Gobierno digital, comunicacion publica y participacion ciudadana

Los municipios enfrentan diversos limitantes para la comunicacion y participacion
ciudadana. En le municipio de Cosautldn la dispersion poblacional de las localidades
dificulta la asistencia a los oficinas del gobierno municipal ubicadas en la cabecera
municipal.

En el municipio existen dos grupos de ciudadanos aguellos que disponen de dispositivos
moviles que segun a INECI (2020) representan un 20 % de la poblacién tiene celular quienes
tienen una participacion activa en la interaccion digital a través de las redes sociales de los
cuales ano con ano van en incremento. Al inicio de administracion el gobierno no se cuenta
con el dominio de una pagina municipal, ni una pagina activa en donde para incluir esta
ciudadania en el gobierno digital para optimizar la interaccion entre gobierno y sociedad,
también principalmente a través de redes social que permitan conocer las actividades,
gestiones y programas del gobierno en turno de manera pronta y oportuna. ;
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La participacion ciudadana es poca generalmente limitada a la convocatoria anticipada en
horarios no laborales de la poblacion dedicada principalmente en actividades de
produccion de café. Desde inicio de gobierno y las consultas realizadas la problemdtica
identificada es la necesidad de publicacion de convocatoria para participacion por dos
medios; principalmente la digital en la pagina oficial y las redes sociales y la necesidad de
perifoneo directo en las localidades.

4.6. Gobierno municipal con derechos, inclusivo y participativo
Problema principal:

La prevalencia de vulneraciones a derechos humanos por falta de denuncia, asesoria y
seguimiento adecuado de las autoridades locales, los espacios publicos no contemplan la
inclusion de personas con discapacidad o adultos mayores lo cuall.

4.6.1 Derechos humanos

En materia de derechos humanos la principal problemdtica que enfrenta la ciudadania es el
desconocimiento para hacer valer los derechos amparados por la Constitucion y leyes
internaciones, en ese sentido es gobierno municipal al ser el gobierno de mayor proximidad
a la ciudadania, resulta primordial identificar la necesidad de capacitacion y actualizacion a
los servidores publicos para evitar la vulneracion de los derechos humanos en el
desempeno de sus funciones.

El problema de la ciudadania es la falta de asesoria y orientacion, asi como el acceso a la
informacion en materia de derechos humanos, por lo que el Ayuntamiento en coordinacion
con otras instituciones debe brindar asesoria y capacitacion a la ciudadania para defender
su derecho y caso de vulneracion brindar la asesoria juridica para atencion y canalizacion.

Segun el Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (INEGI2024) a nivel nacional existen
registros de problemas significativas que van desde homicidios, desapariciones forzadas,
torturay violencia de genero y a pesar de la evidencia de la accion de gobierno en identificar
y castigar a los responsables de esto abusos, existen desafios como la mayor difusion de los
derechos inherentes al ser humano acompanado de una presencia de la policia.

4.6.2 Mujeres e igualdad sustantiva
Las mujeres en el municipio de Cosautldn de Carvajal conforme al censo de INEGI (202)

representan un 50.64% de la poblacion, lo que es un poco mas de la mitad de la poblacion
total.
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Existe un fortalecimiento institucional en materia de marco legal general para que las

mujeres tenga las mismas oportunidades y la igualdad sustantiva en el desarrollo de su vida

laboral y social. Sin embargo, a nivel municipal el Instituto municipal de la mujer no se le ha

dotado de instrumentos nhormativos, humanos, materiales y financieros para fortalecerla y
que pueda cumplir con sus funciones.

La falta de asesoria y acompanamiento a las mujeres que sufren de violencia limita a las
mujeres a denunciar, existe la necesidad de que el ayuntamiento establezca programas de
atencion y canalizacion de las mujeres que han sido violentadas y campanas de
capdacitacion y concientizacion para evitar la violencia de genero.

Es necesario capacitar a los servidores publicos y realizar acciones para que el gobierno
municipal sea promotor y ayude a garantizar la igualdad sustantiva de las mujeres en le
nmunicipio de Cosautldn de Carvajal.

4.6.3 Grupos de atencion Prioritaria

A nivel municipal segun el censo del INEGI 2020, en Cosautlan residen 1240 personas con
alguna discapacidad, de los cuales 569 con discapacidad motora, 519 con discapacidad
visual, 186 con discapacidad en lenguaje, 252 con discapacidad auditiva, 236 con
discapacidad motora y 194 con discapacidad mental, asi también se hace notar que
algunas personas tienes mds de una discapacidad, ya que las suma aritmética de las
personas con discapacidad especifica es mayor a los 1240 censadas que representan un
7.6% de la poblacion totall.

La poblacion adulta mayor en Cosautlan es de 1578 habitantes y representa un 9.7% de la
poblacion total.

Existen programas de atencion Federal y estatal que son otorgados para mejorar las
condiciones de vida del grupo de personas. Si emibargo, a nivel municipal se ha identificado
que los mayores problemas estdn la falta de espacios publicos que permitan la inclusion de
las personas con discapacidad y adultas mayores lo que implica la falta de acceso a
espacios publicos para el desarrollo de sus actividades.

Es necesaria la capacitacion a servidores publicos para una atencion adecuada asi como la
realizacion de campanas de concientizacion y apoyo a las personas con discapacidad y
adultas mayores para el acceso a servicios bdsicos.

4.6.4 Proteccion integral de nifias, nifos, adolescentes y jovenes
Las nifas niflos, adolescentes y jévenes del municipio de Cosautlén representan el 49.27% de

la poblacién total, de los cuales 8.05% tienen de 0 a 4 anos, 8.67% de 5 a 9 afnos, 9.33% de 10 a
14 anos, 9.40% de 15 a 19 anos, 7.53% de 20 a 24 anos y 6.29% de 25 a 29 anos. i
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El desarrollo integral de la niftez, adolescencia y juventud de municipio, se encuentra limitada
debido por el desconocimiento de sus derechos debido, y la violacidn de sus derechos no es
atendida en cuenta por las autoridades. Por lo que necesaria acciones de capacitacion y
concientizacién as como la asesoria y acompanamiento en caso de maltrato infantil.

4.6.5 Participacion ciudadana y corresponsabilidad social

La participacion ciudadana en el municipio es baja, debido a la poca confianza en lo
instituciones publicas, la falta de mecanismos que permitan la participacion y seguimiento,
el ingreso y el nivel de escolaridad también son factores que impiden que los ciudadanos
tengan una participacion activa en vida publico.

Es urgente que la autoridad municipal establezca mecanismos que permita el acceso a la
participacion de la ciudadania para que de forma participativa el gobierno municipal tome
decisiones que mejoren la prestacion de servicios publicos y decidir en el destino de los
recursos y puedan dar seguimiento a los resultados de su participacion.

Los principales problemas se pueden es la falta de promocion de los la relevancia de la
participacion ciudadana para mejora de la calidad de vida de las comunidades y el
escepticismo de la poblacion en la autoridad por la falta de transparencia en la forma de
consulta.

Al ser un municipio que no entra en el catdlogo de municipio indigenas, por lo tanto cuenta
con el criterio de no aplicabilidad para las estrategias y lineas de acciones especificas, sin
embargo el municipio atenderd los problemas que enfrenten las personas que se
identifiquen como personas indigenas o afro mexicanas y serdn incluidas en igualdad de
derechos sustantivos, asi como identificar la problemdaticas y necesidades para integracion
y convivencia en el municipio.

Prospectiva Del Desarrollo Municipal

Este ejercicio parte de la informacion diagndstica disponible, de los resultados de la consulta
ciudadana y de las prioridades definidas en el Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 vy
permite identificar los escenarios ante una inaccion en la atencidon de las problematicas
identificadas.

Escenarios prospectivos del desarrollo municipal de Cosautlan de Carvajal

Escenario sinintervencion Escenario con intervencion
gubernamental gubernamental

Persistirian la pobrezq, las carencias sociales|Se fortaleceria la atencién social,
y lnskrechas deatencidn apahiacin educativa, de salud y asistencia,
\rulnerc_lple, limitando el bienestarde la priorizando ala poblacién con
poblacion.

mayores carencias.

Continuaria el rezagoe educativo, la s % P dici I
disminucién de matricula y las necesidades SINEISNEIAN K CONEGIONeS SHCoRres

de infraestructura escolar. mediante gestion, mantenimiento,
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La economia local mantendria
baja rentabilidad agricola,
dependencia del sector primario y
limitadas oportunidades de
ingreso.

Se impulsaria la productividad
agropecuaria, la asistencia
técnica, la comercializacion y el
valor agregado de productos
locales.

Huntos por el cambiol

Las deficiencias en caminos,
movilidad e infraestructura
limitarian el acceso a servicios,
mercados y localidades.

Se atenderian caminos, obras
prioritarias e infraestructura
bdsica para mejorar conectividad
y desarrollo comunitario.

La intermitencia del aguag, el
alumbrado insuficiente y las
limitaciones en limpia publica
afectarian la calidad de vida.

Se fortalecerian los servicios
publicos municipales mediante
mantenimiento, rehabilitacion y
ampliacién gradual de cobertura.

Los riesgos por lluvias, deslaves,
incendios y emergencias
continuarian atendidos de forma
principalmente reactiva.

Se fortaleceria la proteccion civil
con prevencion, capdacitacion,
protocolos, equipamiento y
coordinacion institucionail.

Persistirian retos en seguridad
publica, patrullaje, prevencion del
delito y confianza ciudadana.

Se mejoraria la seguridad
mediante proximidad social,
patrullaje preventivo,
capacitacion y coordinacion con
la poblacion.

Las debilidades en transparencia,
rendicién de cuentas, gobierno
digital y participacion limitarian la
eficacia institucional.

Se consolidaria un gobierno mas
transparente, digital, participativo
y orientado a resultados.

104

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico multidimensional del Plan Municipal
de Desarrollo 2026-2029 de Cosautldn de Carvaijal.
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V.Ejes rectores y transversales del Plan Municipal de Desarrollo

5.1. Cosautlan con bienestar y humanismo
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Problema principal

El 89.4% de la poblacion de Cosautldn de Carvajal se encuentra en situacion de pobreza. Este
tipo de pobreza persisten, principalmente, a través de las carencias sociales que limitan el
bienestar de la poblacion, especialmente en educacion, salud y atencidon a grupos
vulnerables.

Necesidad publica identificada

Ampiliar la asistencia social, mejorar el acceso a la salud, apoyar la permanencia educativa
y atender de manera prioritaria a nifias, ninos, adolescentes, mujeres, juventudes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y demds poblacion en situacién de
vulnerabilidad.

Problemas secundarios

» Alta incidencia de pobreza en el municipio.

* Persistencia de pobreza extrema en parte de la poblacién.

« Alto porcentaje Rezago educativo total del 55.63%: conformado por 12.56%Analfabetismo,
21.98% rezago educacion primaria y 21.09% Rezago educativo en educacion secundaria:
» Carencias en acceso a servicios de salud.

» Limitada proteccion social de la poblacion.

» Necesidades de apoyos alimentarios y sociales.

 Requerimientos de infraestructura y apoyos educativos.

» Necesidad de mayor atencion a nifiez y juventudes.

* Brechas de igualdad y derechos de las mujeres.

» Atencion insuficiente a personas con discapacidad y otros grupos prioritarios.

Tabla de trazabilidad Eje 1
Problema secundario Estrategia o linea de Area del municipio que lo atiende
identificado accion vinculada

Alta incidencia de pobrezaenel | 1.1 DIF Municipal
municipio

Persistencia de pobreza 1.1.1y1.1.2, DIF Municipal
extrema en parte de la

poblacion

Limitada proteccion social de la | 1.1.3 DIF Municipal
poblacion

Necesidades de apoyos 1L11y1.1.2 DIF Municipal
alimentarios y sociales
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Atencion insuficiente a 11y1.33 DIF Municipal / UBR

personas con discapacidad y

otros grupos prioritarios

Carencias en acceso a servicios | 1.3 UBR

de salud

Necesidades de traslado, 1.3.1y1.3.2 UBR

tratamientos e insumos

meédicos

Requerimientos de 1.22y1.24 Fomento Educativo, Turismo y

infraestructura y apoyos Cultura

educativos

Alto rezago educativo total 1.2.1y1.2.6 Fomento Educativo, Turismo y
Cultura

Necesidad de mayor atenciona | 1.2.5y1.3.4 Fomento Educativo, Turismo y

ninez y juventudes Cultura / DIF Municipal / COMUDE

Brechas de igualdad y derechos | 1.3.4y ET2.2 Instituto Municipal de la Mujer

de las mujeres

Vinculacion con los Objetivos de la Agenda 2030

Este eje se vincula de manera directa e indirecta con diversos Objetivos de Desarrollo
Sostenible:

ODS 1. Fin de la pobreza, porgue atiende condiciones de pobreza y vulnerabilidad social.

ODS 2. Hambre cero, en lo relativo a apoyos dlimentarios y atencion a carencias de
alimentacion.

ODS 3. Salud y bienestar, por las acciones orientadas al acceso a servicios de salud,
prevencion y rehabilitacion.

ODS 4. Educacion de calidad, por el impulso a la permanencia escolar, el apoyo a
estudiantes y la mejora de condiciones educativas.

ODS 5. Igualdad de género, por la atencion a brechas y derechos de las mujeres.

ODS 10. Reducciéon de las desigualdades, por la focalizacién de acciones hacia grupos
vulnerables y localidades con mayores desventajas.
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» DIF Municipal, por su papel central en asistencia social y atencién a poblacion vulnerable.
+ Unidad Basica de Rehabilitacion, para atencidén y apoyo o personas con discapacidad y
rehabilitacion.

* Fomento Educativo, Turismo y Cultura, en lo relativo a apoyos educativos, vinculacién con
escuelas y acciones de permanencia escolar.

« Instituto Municipal de la Mujer, para transversalizar igualdad, inclusion y derechos de las
mujeres.

Areas corresponsables

« Presidencia Municipal, para conduccion general y gestion institucional.
Secretaria, para coordinacion administrativa y seguimiento.

*Tesoreria, para prevision y disponibilidad presupuestal de programas y apoyos.
» Oficialia Mayor, en cpoyo operativo y logistico cuando corresponda.

Objetivo del eje:
1. Mejorar el bienestar social de la poblacion vulnerable de Cosautldan.
Estrategia 1.1 ATENCION A LA POBREZA Y ASISTENCIA SOCIAL

11 Fortalecer la asistencia social y atencion a la pobreza para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion vulnerable.

Lineas de accion

111 Impulsar acciones de inclusion social mediante jornadas comunitarias, apoyos
institucionales y orientacion a poblacion vulnerable.

11.2 Fortalecer la atencién del DIF Municipal y la UBR mediante equipamiento, personal de
apoyo y servicios prioritarios.

11.3 Brindar asesoria, atencion y canalizacion a nifas, ninos, adolescentes, mujeres, personas
mayores y personas con discapacidad.

114 Promover apoyos para nifez, juventudes y familias en situacién prioritaria mediante
programas sociales, jornadas comunitarias y vinculacion institucional.

Area responsable: DIF Municipal

Areas corresponsables: Unidad Bésica de Rehabilitacion, Instituto Municipal de la Muijer,
Presidencia Municipal, Secretaria.

Estrategia 1.2. FOMENTO A LA EDUCACION

12 Fortalecer becas, apoyos escolares y condiciones de aprendizaje para reducir el rezago y
abandono educativo.
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Lineas de accion

121 Otorgar becas y apoyos escolares a estudiantes y personas adultas con rezago
educativo mediante criterios socioecondmicos, académicos y de permanencia escolar.
12.2 Mejorar las condiciones de aprendizaje dotando de materiales, mobiliario y equipo a las
instituciones educativas y bibliotecas publicas del municipio.

12.3 Apoyar la alimentacién escolar y permanencia educativa de estudiantes vulnerables
mediante gestiones institucionales, apoyos complementarios y coordinacion con escuelas.
124 Atender, en coordinacion con escuelas, necesidades prioritarias de infraestructura,
servicios e insumos educativos.

125 Promover actividades formativas, culturales y deportivas para ninas, ninos y juventudes
mediante talleres, eventos escolares y actividades comunitarias.

126 Promover, en coordinacion con instancias competentes, acciones de alfabetizacion
para personas jovenes y adultas en rezago educativo.

érec responsable: Fomento Educativo, Turismo y Cultura
Areas corresponsables: DIF Municipal, COMUDE
Presidencia Municipal, Secretaria.

Estrategial. 3 SALUD PUBLICA MUNICIPAL

1.3 Ampliar la salud preventiva y rehabilitacion comunitaria para mejorar la atencion de la
poblacion vulnerable.

Lineas de accion

131 Gestionar apoyos de traslado, atencidn, tratamiento e insumos para personcs con
necesidades prioritarias de salud.

13.2 Redlizar campafas de prevencion y promocion de la salud en coordinacion con
instituciones estatales y federales.

1.3.3 Fortalecer la Unidad Bdsica de Rehabilitacion mediante equipamiento, materiales y
atencién complementaria.

134 Impulsar acciones de bienestar para mujeres, nifez, juventudes y personas adultas
mayores mediante jornadas, talleres y apoyos comunitarios.

Area responsable: UBR
Areas corresponsables: DIF Municipal, COMUDE, Fomento Educativo
Presidencia Municipal, Secretaria.
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Problema

En Cosautldn, la economia rural y local no aprovecha plenamente su potencial productivo,
comercial, turistico y ambiental para generar mayores ingresos y desarrollo sostenible.

Necesidad puablicaidentificada

Fortalecer la produccion, la comercializacion, el empleo local, el turismo rural y el manejo
sustentable de los recursos naturales para mejorar los ingresos de la poblacion.

Problemas secundarios

Dependencia importante del sector primario.

Altos costos de insumos y servicios para productores.

Dificultades para comercializar por intermediacion.

Necesidad de capacitacion y asistencia técnica productiva.

Deterioro de caminos saca cosecha y problemas de transportacion.

Limitada agregacion de valor a productos locales.

Escasez de oportunidades de empleo en periodos de baja produccion.
Necesidad de fortalecer emprendimientos de mujeres y actividades artesanales.
Presiones sobre recursos naturales y necesidad de conservacion ambiental.
Insuficiente gestion ambiental preventiva

Tabla de trazabilidad Eje 2
Problema secundario identificado Estrategia o linea de | Area del municipio que lo atiende
accion vinculada
Dependencia importante del sector | 2.1 Fomento Agropecuario
primario
Altos costos de insumos y servicios | 2.1.1 Fomento Agropecuario
para productores
Necesidad de capacitacion y| 2.1.1 Fomento Agropecuario
asistencia técnica productiva
Dificultades para comercializar por | 2.1.3 Fomento Agropecuario
intermediacion
Limitada agregacion de valor a| 2.1.2 Fomento Agropecuario
productos locales
Deterioro de caminos saca cosechay | 2.1.4y3.1.1 Obras Publicas / Fomento
problemas de transportacion Agropecuario
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Presiones sobre recursos naturales y | 2.2.1,2.2.2y 2.2.3 Fomento Agropecuario

necesidad de conservacion ambiental

Insuficiente  gestion  ambiental | 2.2y 2.3 Fomento Agropecuario / Limpia

preventiva Publica

Problemas de recoleccion y| 2.3.1y2.3.2 Limpia Publica

disposicion de residuos sélidos

Necesidad de cultura de reciclaje y | 2.3.2 Limpia Publica / Comunicacién

separacion de residuos Social

Escasez de oportunidades de empleo | 2.4.1 Fomento Agropecuario / Fomento

en periodos de baja produccion Educativo, Turismo y Cultura

Necesidad de fortalecer | 2.4.2 y ET2.2 Instituto Municipal de la Mujer /

emprendimientos de mujeres y Fomento Educativo, Turismo vy

actividades artesanales Cultura

Potencial turistico no consolidado 2.4.3,244y245 Fomento Educativo, Turismo vy
Cultura

Vinculacién con los Objetivos de la Agenda 2030
Este eje se vincula principalmente con los siguientes ODS:

ODS 1. Fin de la pobreza, por su orientacion a mejorar ingresos y oportunidades productivas.
ODS 2. Hambre cero, por el fortalecimiento de la produccién agropecuaria y rurall.

ODS 5. Igualdad de género, por el impulso a mujeres emprendedoras y su participacion
economica.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico, por la promocién del empleo, el
emprendimiento y la economia local.

ODS 12. Produccién y consumo responsables, por la agregacion de valor y el uso mds
eficiente de recursos.

ODS 13. Accion por el clima, por acciones de conservacion, reforestacion y prevencion
ambiental.

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres, por la preservacion de manantiales, recursos
naturales y restauracion ecolégical.

Objetivo

2. Mejorar los ingresos familiares de la poblacion de Cosautldn mediante desarrollo
economico sostenible.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029

112



ar» >
posoution

Huntos por el combio!

2.1DESARROLLO ECONOMICO, AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
Estrategias

21 Fortalecer la produccion rural, capacitacion y comercializacion para mejorar la
productividad e ingresos de productores y familias.

Linedas de accién

211 Brindar capacitacion, asistencia técnica y apoyos productivos mediante entrega de
plantas, insumos, fertilizantes y equipo agricola bdsico.

212 Impulsar el procesamiento, almacenamiento y agregacion de valor de productos
agricolas, apicolas, ganaderos y artesanales mediante capacitacion y equipamiento
productivo.

21.3 Apoyar la comercializacion de productos locales mediante vinculacion con mercados,
ferias, exposiciones y espacios de venta.

214 Promover el mejoramiento de caminos saca cosecha y movilidad rural mediante
gestion de obras, mantenimiento y coordinacion comunitaria.

215 Fomentar la organizacion productiva de productores municipales mediante padrones,
comités, asesoria técnica y gestion de apoyos institucionales.

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Estrategias

2.2 Fortalecer la conservacion ambiental y el manejo responsable de recursos para proteger
el territorio municipal.

Lineas de accidn

221 Impulsar reforestacion, mantenimiento y proteccion de manantiales y zonas de recarga
hidrica en coordinacion intermunicipal y comunitaria.

222 Promover el cuidado del aguaq, suelo y ecosistemas rurales mediante campanas
ambientales, capacitacion comunitaria y coordinacion con productores.

2.2.3 Fomentar practicas productivas sustentables mediante capacitacion técnica, manejo
responsable de recursos y coordinacion con productores rurales.

224 Impulsar campanas comunitarias de cuidado ambiental mediante jornadas de
limpieza, reforestacion, difusion y participacion ciudadana.

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
Estrategia:
2.3 Mejorar la gestion integral de residuos solidos para proteger la salud publica y el entorno

municipal.
Lineas de Accién

s
o
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2.31Implementar el programa de limpia publica mediante rutas de recoleccion, disposicion
adecuada y participacion comunitario.

232 Adquirir y mantener equipo de limpia publica mediante programacion operativa y
control de inventarios.

2.3.3 Promover reciclaje, reaprovechamiento y separacion de residuos mediaonte campanas
comunitarias y coordinacion interinstitucional.

EMPLEO Y TURISMO
Estrategias.

24 Fortalecer empleo local, emprendimiento y turismo rural para diversificar ingresos y
oportunidades econémicas de la poblacion.

Lineas de accién

24) Gestionar empleo temporal en periodos de baja produccidn agricola mediante
vinculacion institucional y programas de apoyo a la economia familiar.

24.2 Impulsar apoyos a mujeres emprendedoras y a unidades productivas locales, con
prioridad en viveros, talleres y actividades artesanales.

2.4.3 Consolidar oferta turistica y rutas de valor mediante promocion, difusion y coordinacion
con actores sociales y privados.

244 Fomentar la promocion econdmica y turistica municipal mediante ferias, eventos,
difusion de productos locales y rutas comunitarias.

245 Promover acciones de capacitacion para emprendimiento, comercializacion vy
servicios turisticos con enfoque incluyente.
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Problema principal:

Insuficiente infraestructura publica, conectividad territorial y cobertura de servicios munici-
pales, que limita la movilidad, la habitabilidad, la seguridad y el desarrollo social y
econdmico de las localidades.

Necesidad piblica identificada

Fortalecer la infraestructura publica, la conectividad territorial, la vivienda, los servicios
basicos y los espacios comunitarios mediante obras prioritarias, mantenimiento, gestion
institucional y corresponsabilidad social, a fin de mejorar la movilidad, habitabilidad, segu-
ridad, acceso a servicios y bienestar de la poblacion de Cosautlan de Carvajal.

Problemas secundarios

« Caminos rurales deteriorados.

* Brechas saca-cosecha insuficientes.
- Baja conectividad digital rural.

« Viviendas con carencias basicas.

* Saneamiento basico deficiente.

« Calles y banguetas deterioradas.

« Espacios publicos deteriorados.

« Alumbrado publico insuficiente.

« Panteones con infraestructura insuficiente.
+ Agua potable deficiente.

« Drenaje y alcantarillado insuficientes.
« Infraestructura educativa deficiente.
« Infraestructura de salud deficiente.

« Baja corresponsabilidad comunitaria.
« Zonas de riesgo sin proteccion.

Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029

116



&ﬂzi;}
Z “osau

tlan

Gobierno Municipal EEEER
Juntos por el cambicl

Tabla de trazabilidad Eje 3

Problema secundario identificado

Estrategia o
linea de accion

Area Del Municipio Que Lo
Atiende

vinculada
Caminos rurales deteriorados. 3.1 Direccion de Obras Publicas
Brechas saca-cosecha insuficientes. 3.1.1 Direccion de Obras Publicas
Puentes comunitarios dafados. 3.1.1 Direccion de Obras Publicas
Direccion de Obras Publicas
Baja conectividad digital rural. 3.1.2 Presidencia Municipal /[
Secretaria
Viviendas con espacios insuficientes. 3.2.1 Direccion de Obras Publicas
Viviendas con carencias basicas. 3.2.2 Direccion de Obras Publicas
Saneamiento basico deficiente. 3.2.3 Direccion de Obras Publicas
Calles sin pavimentacion adecuada. 3.3.1 Direccion de Obras Publicas
Banquetas y guarniciones insuficientes. 3.3.1 Direccion de Obras Publicas
Zonas de riesgo sin proteccion. 3.3.2 Direccion de Obras Publicas
Espacios publicos detericrados. 3.3.3 Direccion de Obras Publicas
Alumbrado publico insuficiente. 3.34 Direccion de Obras Publicas
Mantenimiento deficiente de luminarias. 3.3.4 Direccion de Obras Publicas
Pantedn municipal saturado. 3.3.5 Direccién de Obras Publicas
Panteones comunitarios insuficientes. 3.3.5 Direccion de Obras Publicas
Agua potable deficiente. 3.3.6 Direccion de Obras Publicas
Comision de Agua
Municipal
Almacenamiento de agua insuficiente. 3.3.6 Direccion de Obras Publicas
Drenaje y alcantarillado insuficientes. 3.3.6 Direccion de Obras Publicas
Direccion de Obras Publicas
Infraestructura educativa deficiente, 3.3.7 Fomento Educativo,
Turismo y Cultura
Bibliotecas con equipamiento insuficiente. 3.3.7 Direccién de Obras Publicas
Infraestructura de salud deficiente. 3.3.8 Direccion de Obras Publicas
T e Direccion de Obras Publicas
Infraestructura comunitaria sin mantenimiento. 3.3.9 COMUDE
Baja corresponsabilidad comunitaria. 3.3.9 Direccion de Obras Publicas

Objetivo:

3. Mejorar la infraestructura, movilidad y servicios publicos para la poblacion de Cosautlan.
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Estrategias.
Comunicacién, movilidad y conectividad

3.1. Mejorar la conectividad territorial, caminos rurales y telecomunicaciones para facilitar la
movilidad y comunicacion comunitaria.

Lineas de accién

311 Ampliar y rehabilitar carreteras, puentes, caminos rurales y brechas saca-cosechas
mediante obras de conservacion y mantenimiento.

312 Gestionar infraestructura de telefonia e internet en localidades con bajo acceso
mediante alianzas institucionales y privadas.

Vivienda e infraestructura social basica

3.2 Reducir carencias de vivienda y servicios bdasicos para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion.

Lineas de accion

3.2.1 Mejorar y ampliar espacios bdsicos de vivienda mediante cuartos dormitorio, bafos,
techos y pisos firmes.

3.2.2. Ampliar el acceso a servicios bdsicos de vivienda mediante obras prioritarias de agua,
drenagje, electrificacion y saneamiento.

3.2.3. Implementar biodigestores y letrinas secas en viviendas mediante acciones de
saneamiento basico y disposicidon adecuada de aguas residuales.

Infraestructura urbana, comunitaria y servicios publicos

3.3 Fortalecer infraestructura urlbana, comunitaria, deportiva y servicios municipales para
mejorar la habitabilidad y seguridad de la poblacion.

Lineas de accion

3.3.1 Construir y rehabilitar pavimentos, banquetas y guarniciones mediante obras de
urlbanizacién en localidades del municipio.

3.3.2 Construir muros de contencion y bardas perimetrales mediante obras de proteccion
en espacios publicos y zonas de riesgo.
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3.3.3 Rehabilitar parques, jardines, espacios deportivos y demds espacios publicos
mediante acciones de mantenimiento, equipamiento y acondicionamiento urbano.

3.3.4 Ampliar la cobertura de alumbrado pUblico mediante infraestructura urbana eficiente
y mantenimiento preventivo.

3.35 Rehabilitar y ordenar los panteones municipales mediante acciones de
mantenimiento, registro y mejora de infraestructura bdasica.

336 Mejorar los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado mediante
infraestructura hidraulica, almacenamiento y redes de distribucion.

3.3.7 Mejorar instalaciones escolares y bibliotecas plblicas mediante obras de
rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento basico.

3.3.8 Rehabilitar espacios publicos vinculados a servicios comunitarios de salud mediante
obras de mantenimiento y mejora de infraestructura basica.

3.3.9 Promover faenas comunitarias mediante esquemas de corresponsabilidad social
para el mantenimiento de espacios publicos e infraestructura comunitaria.
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Problema principal

En Cosautldn persisten desafios de coordinacion institucional, prevencién y presencic
pudblica que limitan una gobernanza eficaz y reducen la capacidad municipal para
fortalecer la seguridad y el orden en el territorio.

Necesidad publica identificada

Fortalecer la gobernanza municipal mediante un marco normativo actualizado,
coordinacion institucional, participacion ciudadana, prevencion del delito y gestion integral
de riesgos para mejorar el orden, la seguridad y la confianza publica.

Problemas secundarios

» Marco normativo municipal desactualizado o insuficiente.

» Necesidad de fortalecer la cultura civica y la corresponsabilidad social.

* Percepcion ciudadana de insuficiente seguridad publica.

« Capacidad limitada para prevencion del delito y vigilancia territorial.

« Requerimiento de mayor coordinacion con instancias estatales y federales.

« Insuficiente preparacion preventiva ante riesgos y siniestros.

- Dificultades de cobertura institucional por dispersion territorial y accesibilidad vial.

TABLA DE TRAZABILIDAD EJE 4

ESTRATEGIA :
f < AREA DEL MUNICIPIO
PROBLEMA SECUNDARIO IDENTIFICADO a k{gﬁﬁ%ﬂ ACCION OUE LO ATIENDE

: DIRECCION DE SEGURIDAD
ggg%ggi%mp%ﬁéa‘qo,auA DE INSUFICIENTE 4.2 e A
CAPACIDAD LIMITADA PARA PREVENCION DIRECCION DE SEGURIDAD
DEL DELITO Y VIGILANCIA TERRITORIAL 4.2.1,4.2.2Y4.2.3  pyglICA MUNICIPAL

- DIRECCION DE SEGURIDAD
REQUERIMIENTO DE MAYOR COORDINACION -
42Y43 PUBLICA MUNICIPAL / DIRECCION
CON INSTANCIAS ESTATALES Y FEDERALES DE PROTECCION CIVIL
INSUFICIENTE PREPARACION PREVENTIVA ANTE
4.3.1,4.3.2Y4.3.3 DIRECCION DE PROTECCION
RIESGOS Y SINIESTROS CIVIL
DIFICULTADES DE COBERTURA INSTITUCIONAL DIRECCION DE SEGU7DAD :
PUBLICA MUNICIPAL IRECCION

POR DISPERSION TERRITORIAL Y ACCESIBILIDAD 4.2,4.3Y 3.1 DE PROTECC,C{N il etk
VIAL PUBLICAS
NECESIDAD DE FORTALECER LEGALIDAD
ORDEN ADMINISTRATIVO Y CONDUCCION = PRESIDENGIA MUNICIPAL /

INSTITUCIONAL
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Vinculacion con los Objetivos de la Agenda 2030

Este eje se vincula principalmente con los siguientes ODS:

+ ODS 1. Ciudades y comunidades sostenibles, por la necesidad de fortalecer la seguridad,
el orden territorial y la prevencion de riesgos.

+ ODS 16. Paz, justicia e instituciones soélidas, por el fortalecimiento del marco normaitivo, la
cultura civica, la legalidad, la participacion ciudadana y la seguridad publica preventiva.

+ ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos, por la coordinacion con instituciones estatales,
federales y actores sociales en seguridad y proteccion civil.

'Ie Paz, justicia e
instituciones
solidas

Areas responsables
Responsables principales

* Presidencia Municipal, por la conduccion politica y coordinacion general del gobierno.
*Secretaria, por la articulacion administrativo, normativa y de seguimiento.

« Seguridad Pablica, por las acciones de seguridad preventiva, vigilancia y coordinacion
operativa.

* Proteccion Civil, por la prevencion y atencién de riesgos a la poblacion.

+ Unidad Juridica, por la elaboracién, actualizacién y revision de instrumentos.

Areas corresponsables

« Sindicatura Unica, por la vigilancia de la hacienda y el sustento juridico-institucionall

« Regiduria Unica, por el seguimiento de comisiones y ramos municipales.

* Unidad de Transparencia, para fortalecer acceso a la informacién y confianza publica.
« Comunicacién Social, para campafas de cultura civica, prevencién y denuncia.
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-6rgcmo Interno de Control, Investigacion de Responsabilidades y Sustanciacion, en lo
relativo a integridad institucional y legalidad administrativa.

Objetivo del eje.

4. Fortalecer la gobernanza, seguridad y confianza ciudadana de la poblacion de
Cosautlan.

Estrategia 4.1 POLITICA Y GOBIERNO

41 Fortalecer la gobernanza, actualizacion normativa y participacion ciudadana para
mejorar el orden y la confianza puablica.

Lineas de Accion

4.1 Establecer un marco normativo actualizado mediante revision, elaboracién y difusion
de disposiciones municipales que orienten la actuacion gubernamental y ciudadana.

4.1.2 Impulsar la cultura civica, legalidad y respeto a normas mediante campanas, talleres
y actividades comunitarias en escuelas y espacios publicos.

413 Promover transparencia, comunicacion institucional y acceso a la informacion
mediante difusion publica, atencidn ciudadana y medios institucionales.

Area responsable: Presidencia Municipal / Secretaria

Areas corresponsables: Unidad Juridica, Sindicatura Unico, Regiduria Unica, Unidad de
Transparencia, Comunicacion Social.

Estrategia 4.2. SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION DEL DELITO

4.2. Fortalecer la seguridad publica, prevencion y coordinacion intergubernamental para
proteger a la poblacidon y mejorar la percepcion de seguridad.

Lineas de accién

4.21. Conformar un cuerpo de policia municipal preventiva mediante certificacion de
elementos, equipamiento bdsico y fortalecimiento operativo.

4.2.2 Mantener coordinacion con autoridades estatales y federales para la prevencion del
delito y la atencidn de hechos de inseguridad.

423 Promover la cultura de prevencion del delito mediante campanas de denuncia
ciudadana y presencia policial en el territorio municipal.

4.2.4 Impulsar el senalamiento, control y vigilancia vial mediante operativos preventivos y
acciones de ordenamiento de la movilidad municipal.

Area responsable: Direccién de Seguridad Pablica Municipal
Areas corresponsables: Presidencia Municipal, Secretaria, Comunicacion Social,
Sindicatura.
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Estrategia 4.3 PREVENCION DE RIESGOS A LA POBLACION

4.3 Fomentar la proteccion civil y prevencion de riesgos para salvaguardar a la poblacion
municipal.

Lineas de accion:

4.3.] Capacitar y equipar al personal de proteccion civil mediante cursos, herramientas y
materiales para atender emergencias, contingencias y riesgos.

4.3.2 Promover acciones preventivas con instituciones publicas, privadas y sociales para
preparar a la poblacién ante desastres y siniestros.

4.3.3 Elaborar y actualizar protocolos, planes y mecanismos de respuesta mediante coordi-
nacién institucional y revision periddica de riesgos municipales.

Area responsable: Direccién de Proteccion Civil
Areas corresponsables: Presidencia Municipal, Secretaria, Comunicacidn Social, Regiduria
Unica.
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Un gobierno municipal honesto, transparente y digital N S
Problema principal

La gestion municipal presenta limitaciones en recaudacion, control del gasto, evaluacion,
transparencia, rendicién de cuentas, gobierno digital y comunicacion publica, lo que
reduce la eficiencia institucional y la confianza ciudadana.

Problemas secundarios

» Necesidad de control del gasto y evaluacion

» Necesidad de transparencia, archivos y rendicion de cuentas
« Insuficiente gobierno digital y atencion ciudadana

TABLA DE TRAZABILIDAD EJE TRANSVERSAL 1
ESTRATEGIA

: AREA DEL MUNICIPIO
PROBLEMA SECUNDARIO IDENTIFICADO %Hgﬁa%EAACCION QUE LO ATIENDE

BAJA CULTURA CONTRIBUTIVA Y NECESIDAD ETLI i

DE MEJORAR RECAUDACION gl e
NECESIDAD DE CONTROL DEL GASTO Y ETL2 TESORERIA MUNICIPAL
EVALUACION ORGANO INTERNO DE CONTROL
NECESIDAD DE TRANSPARENCIA, ARCHIVOS ETL3 w;mo DE TRANSPARENCIA [
Y RENDICION DE CUENTAS RGANO INTERNO DE CONTROL
INSUFICIENTE GOBIERNO DIGITAL Y ETL4 COMUNICACION SOCIAL /
ATENCION CIUDADANA SECRETARIA

Objetivo:

Fortalecer la gestion municipal transparente, responsable y digital para la ciudadania de
Cosautlan.

HACIENDA PUBLICA Y RECAUDACION MUNICIPAL
Estrategias

ET11 Fortalecer la hacienda municipal, recaudacion y cultura contributiva para incremen-
tar los ingresos propios.
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Lineas de accion:

ET1.1.2 Mejorar el cobro de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos mediante
simplificacion administrativa, actualizacion de padrones y atencion ciudadana.

ET.11.3 Promover la cultura contributiva mediante campafas informativas y acercamiento
institucional a contribuyentes omisos.

PRESUPUESTO, CONTROL DEL GASTO Y EVALUACION

ET1.2 Fortalecer el control del gasto y evaluacion institucional para mejorar la eficiencia pre-
supuestaria municipal.

Lineas de Accion:

ET1.2.1 Asignar presupuestos anuales a las dreas municipales mediante criterios de resulta-
dos, prioridades publicas y disponibilidad financiera.

ET1.2.3 Dar seguimiento al ejercicio del gasto publico mediante reportes periédicos de
avance financiero, fisico y programatico.

ET1.2.4 Evaluar los programas municipales mediante indicadores de desempefio vincula-
dos al PMD y a la Agenda 2030.

ET1.3.5Generar instrumentos de rendicion de cuentas mediante informes, reportes de
avance y publicacion de resultados del PMD y sus programas derivados.

ET1.2.4 Fortalecer el trabajo comunitario mediante faenas, coordinacion vecinal y partici-
pacion ciudadana para optimizar recursos municipales.

TRANSPARENCIA, CONTROL INTERNO Y ANTICORRUPCION

ET1.3 Prevenir riesgos de corrupcion mediante ética pUblica, control interno, transparencia
y denuncia ciudadana.

Lineas de accién

ET1.3.1 Capacitar a las personas servidoras publicas mediante programas de ética, trans-
parencia, archivos y rendicion de cuentas.

ET1.3.2 Fortalecer los mecanismos de denuncia ciudadana mediante canales accesibles,
confidenciales y de seguimiento institucional.

ET1.3.3 Actualizar obligaciones de transparencia mediante informacion pUblica accesible,
comprensible y conforme al principio de maxima publicidad.

ET1.3.4 Fortalecer el sistema de control interno municipal mediante procedimientos,
gestion documental y seguimiento de riesgos administrativos.
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GOBIERNO DIGITAL, COMUNICACION PUBLICA Y ATENCION CIUDADANA

ETL4. Impulsar el gobierno digital, comunicacion publica y atencion ciudadana para
fortalecer la confianza institucional.

Lineas de accion:

ET1.4] Implementar herramientas de gobierno electronico mediante tramites, servicios e
informacion digital accesible para la ciudadania.

ET1.4.2Fortalecer la infraestructura tecnolégica municipal mediante equipos, software,
conectividad y servicios TIC en las Greas administrativas.

ET1.4.3 Difundir informacion publica municipal mediante medios institucionales oportunos,
permanentes, accesibles y comprensibles.

ET1.4.4 Establecer mecanismos de atencion ciudadana mediante canales presenciales y
digitales para recibir, canalizar y dar seguimiento a solicitudes.
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Un gobierno municipal de derechos inclusivo y participativo
Problema principal:

La prevalencia de vulneraciones a derechos humanos por falta de denuncia, asesoria y se-
guimiento adecuado de las autoridades locales, los espacios publicos no contemplan la
inclusion de personas con discapacidad o adultos mayores lo cual.

Problemas secundarios.

* Bajo conocimiento sobre derechos humanos.

« Falta de asesoria y canalizacion en derechos humanos.

« Compromisos institucionales sin seguimiento.

« Instituto Municipal de la Mujer debilitado.

« Pocas acciones contra la violencia hacia mujeres.

« Servidores publicos sin capacitacion en discapacidad.

« Espacios publicos sin accesibilidad universal.

* Baja promocion de servicios para personas con discapacidad.

« Coordinacion limitada para atender adultos mayores.

« Pocas campanas sobre derechos de nifds y ninos.

- Atencion limitada a violencia contra nifias, nifos y adolescentes.

* Baja promocién de la participacion juvenil.

* Poco respaldo a comités vecinales.

» Baja difusioén de resultados participativos.

* Mecanismos de consulta ciudadana limitados.

TABLA DE TRAZABILIDAD EJE TRANSVERSAL 2

ESTRATEGIA ; :
PROBLEMA SECUNDARIO IDENTIFICADO O LINEA DE ACCION |  AREA DEL MUNICIPIO
VINCULADA QUE LO ATIENDE

BAJO CONOCIMIENTO SOBRE DERECHOS ET2.1 DERECHOS DIRECCION JURIDICA

HUMANOS. HUMANOS

e il CANATIIACION BN ET212 DIRECCION JURIDICA
DIRECCION JURIDICA /

COMPROMISOS INSTITUCIONALES SIN

SEGUIMIENTO. E12.21 gvég&rfﬂ{ﬁ é\gUNthPAL

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER

NepTUTO ET2.2.2 INSTITUTO MUNICIPAL DE LA

POCAS ACCIONES CONTRA LA VIOLENCIA ET2.2.3

POCAS ACCION INSTITUTO MUNICIPAL DE LA

SERVIDORES PUBLICOS SIN CAPACITACION ET2.3.1 SINDICATURA

EN DISCAPACIDAD.
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ESPACIOS PUBLICOS SIN ACCESIBILIDAD

S ET23.2 SINDICATURA

BAJA PROMOCION DE SERVICIOS PARA

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Er2.3.4 SINDICATURA
COORDINACION LIMITADA PARA ATENDER

ADULTOS MAYORES. ET23.3/ET2.3.4 SINDICATURA

POCAS CAMPANAS SOBRE DERECHOS DE 047 ”

NIRASY HINOE. ET2.4 ﬂ?ﬁ'gﬁ PROCURADOR DEL
ATENCION LIMITADA A VIOLENCIA CONTRA ET2.4.2 SIPINNA-PROCURADOR DEL
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. MENOR

BAJA PROMOCION DE LA PARTICIPACION ET2.4.3 SIPINNA-PROCURADOR DEL
JUVENIL. MENOR

POCO RESPALDO A COMITES VECINALES. Eie el SINDICATURA

BAJA DIFUSION DE RESULTADOS ET2.5.2

PARTICIPATIVOS. SINDICATURA
MECANISMOS DE CONSULTA CIUDADANA ET25.3

UMITADOS. SINDICATURA

Objetivo:

Garantizar derechos, igualdad e inclusion social para la poblacion de Cosautlan.

ET2.1 DERECHOS HUMANOS

Estrategia

ET2.1 Fortalecer la cultura institucional de derechos humanos para prevenir vulneraciones d
la poblacion.

Lineas de accidon

ET211 Realizar cursos y campanas de derechos humanos mediante capacitacion
institucional, materiales informativos y actividades de difusion ciudadana.

ET2.1.2 Brindar asesoria juridica, orientacion y canalizacion institucional mediante atencién
directa y vinculaciéon con instancias competentes de derechos humanos.

MUJERES E IGUALDAD SUSTANTIVA
Estrategia

ET2.2. Impulsar la igualdad sustantiva de las mujeres para fortalecer su atencion,
participacion y acceso a derechos.
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Lineas de accion:

ET2.2] Redlizar campanas y cursos de igualdad sustantiva mediante compromisos
institucionales con sectores publico, privado y social.

ET2.2.2 Fortalecer el Instituto Municipal de la Mujer mediante actualizacidon normativa,
infraestructura, equipamiento y mejora de sus servicios de atencion.

ET2.2.3 Brindar asesoria, orientacion y canalizacion institucional a mujeres victimas de
violencia mediante atencién directa y vinculacion especializada.

GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
Estrategia

ET2.3 Fortalecer la inclusidon de personas con discapacidad y adultas mayores para mejorar
su atencién y accesibilidad.

Lineas de accion:

ET2.3.1 Capacitar a personas servidoras publicas y ciudadania en respeto, inclusion vy
atencién adecuada a personas con discapacidad y adultos mayores.

ET2.3.2 Adecuar espacios publicos mediante infraestructura, sefalética y condiciones
basicas de accesibilidad para personas con discapacidad y adultos mayores.

ET2.3.3 Promover actividades comunitarias, recreativas, culturales y fisicas mediante
jornadas, talleres y eventos para personas adultas mayores.

ET2.3.4 Coordinar jornadas de atencion social y vinculacion interinstitucional para acercar
servicios basicos a personas con discapacidad y adultas mayores.

PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES
Estrategia

ET2.4 Promover el desarrollo integral de ninas, ninos, adolescentes y jovenes para fortalecer
su proteccion y participacion comunitaria.

Lineas de accion:

ET2.4.1 Realizar capacitaciones y campanas de sensibilizacion mediante materiales
informativos, talleres escolares y actividades comunitarias de prevencion.

ET2.4.2 Brindar asesoria legal, atencién psicoloégica y canalizacion institucional mediante
protocolos de proteccion y coordinacion con instancias especializadas.

ET2.4.3 Impulsar la participacion juvenil mediante consultas, actividades deportivas,
culturales y comunitarias organizadas por el municipio.
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Participacion ciudadana y corresponsabilidad social

ET2.5. Fortalecer la participacion ciudadana y colaboracidon comunitaria para mejorar el
seguimiento social de la gestion municipal.

Lineas de accién:

ET2.5.1 Promover comités, redes vecinales y mesas comunitarias mediante convocatoria
publica, acompanamiento institucional y seguimiento de acuerdos locales.

ET2.5.2 Difundir resultados de la participacion ciudadana mediante informes publicos,
sesiones comunitarias y medios institucionales de comunicacion.

ET2.5.3 Implementar mecanismos presenciales y digitales de consulta ciudadana mediante
formularios, reuniones comunitarias y plataformas institucionales.
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VL. Proceso de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo de Cosautldn de Carvajal
2026-2029 se redlizard mediante indicadores de desempefio estratégicos y de gestion,
vinculados con los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan. Estos indicadores
permitiradn valorar el avance en el cumplimiento de las prioridades municipales, fortalecer la
toma de decisiones, orientar la asignacién de recursos publicos y promover la mejora
continua de la administracion municipal, conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez en el ejercicio del gasto plblico.

Para tal efecto, el Ayuntamiento integrard una matriz de indicadores por eje rector y
transversal, en la que se identifican el objetivo o estrategia correspondiente, nombre del
indicador, formula, descripcion, medio de verificacion, linea base y meta cuatrienal. Las
fichas técnicas completas de los indicadores se integrardn en el Catdlogo General de
Indicadores de Desempefio Municipal, que formard parte de los instrumentos de
seguimiento del PMD.

EIE 1. COSALTLAN CON BIENESTAR HUMANISMO

Objetiva ndicadie estratéygicn \alor de la meta
Nambee Frmuila Descripcion Medio de verificacion Linea Meta 2029
.:l-l'.l'
2025
Porcentaje de (Personas en pobreza Mide la coblertura de los programas de asistencia Padrdn de beneficiarios del DIF 12% A%
o secial del DIF Municipal sobre la poblacion que Municipal /f Informes
Total de poblacitn en pobreza wive en pabreza trimestrales de pn
ded municigio) = 100 alimentarios v sociales / Actas
de entrega de apay

Tasa de atencidn a {Persongs con discapacidad Mide Is proporcion de personas con discapacdad Padrén de usuarios de la UBR / 16% 45%
PETSANAS LON atendidas por DIFy UBR/ a limitacian Reportes de stencitn del DIF
discapacidad en e Poblacién total con Municipal / Expedientes de
maRicipa discopacidad estimada en el personas con discapaodad

municipio) * 100 endidas
Tasa del rerago [(Rerago educativo total aha Mide el avance en la reduccon del resago Estadisticas del INCA / 0% (nose | Reducir B
eduativa tatal en base 2025 - Rezago educativo educativo, Reportes de la Setretaria de ha puntes
poblacién de 15 afos total afio 1)/ Rezago educativo Educacion de Veracruz (SEV) / redutido) | porcentusies
¥ mis total afio base 2025) x 100 Actas de aplicacion de {llegar a

evaluscicnes de alfabetizacion 47.63% de
réeragol
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£JE 2. COSAUTLAN CON ECONOMIA ¥ SUSTENTARILIDAD
Objetive Irdicador estratégco Valor de La meta
Nombre Féemuila Descripeitn Medio de verificaciin Linea base 2025 Meta 229
2, Mejorar los ingresos | Porcentaje de {Nimero de productores Mide la cobertura de los programas municipales de | Padedn de productores 8% (estimado con baze en | 45%
familiares de la productores capatitados y mistidos [ it ia técnica v entrega de spoyos | atendidos / Listas de diagndstico: productores
pobiacién de Cosautidn | agropecuarios Total de prod di AisLEnCia & curios repartan falta de apoyos
medisnte desarrolla itados v agrop ios del talleres / Acta de entrega federales v estatales)
i ! itich municipio) = 100 de spoyas [ Bitdcoras de
técnicaments aistencia téenica
Porcentaje de |Kidmetros de caminas Mide la atencidn 3 una de b peincipales demandas | Reportes de Obiras Pablicas l?%tesliﬂuﬁn; solo 0%
camings sacs- saca-cosecha rehabilitados de productores camings saca-cosecha se deterioran | [/ Btécoras de sencitn emergente goek:
eosecha & con mantenimiento en el por luvias, ded ¥ nula mar imiento, i de caminos | desboes. sin programa
rehabilitados o afio / Kildmetros totales de slectando el tralado de fertiizantes, plantasy J Actas de oy de i ice)
mantenidos caminos saca-cosecha cosechas, e inc jo costos de parte, verificacian / Fatografios
priorizados en el municipio) de intervenciones
= 100
Porcentaje de [Viviendas con werdcio de Mide La mesjora en la operacitn del servido de Reportes de rutas y 0% {cobertura total pero | 90% (mejora en
cobertura del recaleccidn opartuna y lrpla pdblica comideranda no wio cobertura horarios [ Bitdcoras de con deficiendas en calidad
servick de regular / Total de viviendas peografica aperacidn de unidades [ opartunidad y percibiday
recaleccdn de del municipio) = 100 Encuestas de percepcidn regularidad) regularidad)
residuns con cludadana / Registros de
eficienca mejorads mantenimiento de equipo

EJE 3. COSAUTLAN CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS FUBLICOS MUNICIPALES

Objetive Indicador estr. ico Walar de la meta
Mombre Formula Descripcidn Medio de verificacidn Linea base 2005 | Meta 2026
3. Mejorar la Porcentaje de (K de rurales y saca-cosecha Mide La atencitn a una de b prindipales | Reportes de Obiras Pablicas | 15% (solo 65%
infraestructura, rurales y sacs h hakhili oeon enel der iudad de las / Bricoras de atencicn
mavifidad y servicios | rehabilitados o con periodo / Kidmetres totales de la red priorizada | rural y saca cosechas. mantenimiento de emergente
publicos para la mantenimiento en el municipio) = 100 caminos / Actas de
poblacién de recorridas de verificacién / | sin pregrama
Cosautlin, Fotografias de sisternitico)
interventones | Informes
de Fomento Agropecuario
N de localidades con s ia de localidades que reciben Mide la reduccitn de ks brecha digital en | Convenios con 3 lecalidades 12
accesn a i o telefoni inf de tel icacipnes (i localidades rurales provesdores de |solo cabeceray | localidades
de nuevas gestitn o telefonia) mediante alianzas institucionales o telecomunicaciones / algunas
privadas Reportes de gestion localidades
municipal / Actas de mayares
instalacion de cuentan con
infragstructura / Encuestas | servicio
de cobertura en hmitado)
localidades
N de viviend s ia de viviendas i idas con obras Mide La reduccitn de rezagos Padrén de beneficiarics de | 15 200
mejoradas con pisas firmes, de pison fiemes, techos de concreto, cuartos especifices en infrasstructura bisicade | obra de mejoramiento de | vivienda/sfio wivienda
techios de contreto o cuartos | dormitoria o bafos en el periodo wivienda identificados en el wivienda [ Actas de entrega | (progr = lad:
adicionales (dormiterio o de obea / Reportes de aladas, sin enel
Badia) Obyras Piblcas / sistematizacion) | periodo
Fotografias de
intervencones | Informes
ded DIF
12 je de viviendas que M de viviendas con sistema de Mide el avance en sansamiento bésioa Padrdn de viviendas con 5% de viiendsy | S0% de las
cuentan con drenaje o sansamiento bisica instalado o mejorado / Total | en viviendas que no cuentan con sistermas instalados / sin drenaje vivienda
saneamiento bdsico de viviend s que carecen del servicio en drenaje conectado a red piblica Ritdeorss de instalacion / |estirmado: no sin drenae
{biadigestores, letrinas localidades focalizadas) » 100 Reportes de Cbras Pdblicas | hay registrode | atendidas
secas) [ Verificaciones de intervencianes
saneamienta / Actas de sisterndticas)
capacitacion enusay
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EIE 3. COSAUTLAN CON INFRALSTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Cbjetivo Induader estratdgica Walor de la meta
Namb Farmula Descripoidn Medio de verificacidn Linea base 2005 | Mets 2009
3, Mejorar la yje de vialdad {Kikd de vialidades i idas con Mide la mejors en by infraestructura visl urbana Reportes de Obras Piblicas | 200 (estimado: | 55%
infraestructura, urbanas con pi it q o qlae actual Presents rezagos. J Btdcorm de abra / Actas | solo atencidn a
rmavilidad y servicios | pavimentacion, Kilbmetras totales de viahidades priorizadas de entrega-recepeion / calles
publicos para la banquetas o en localdades del municipio) = 100 Fatografiss de principales de
poblacitn de guarniciones mejoradas interventianes / Facturas cabecera)
Cosautiin, de materiales
P taje e tob a {hu de ¥ i buen Mide Ls disponibilidad y calidad del b sl R e ta Regudurs 55.6% 9%
de dlumbrado publico estado / Total de luminarias instaladasen el | piblico. de Servicios Publicos / (diagndstico
con mantenimiento municipio) = 100 Bithcoras de INEGI 2022)
preventive y efidencia mantenimiento /
energética Inventario de luminarias /
Facturas de adquisicitn y
repasicitn / Encuestas de
percepcidn ciudadana
3, Mejorar la Porcentaje de obiras de {Ndmero de obras de agua patable Mide Ls atencitn a la problemdtica de agua Reportes de Obras Pdblicas | 10% (solo 75%
infrasstructura, agua potable [redes de ejecutada (rehabilitacion de red, potable, identificads como el peincipal tema de / Brdcoram de obra [ Actas | acciones de
movilided y servickas | distribucién y iGn de ites) / N de interés cudadano (47.7% en consulta). de entrega peitn [/ Eencia sin
plblicas para la almatenamiento) obras programadis en locabdades Comprobantes de programa
poblacién de ejecutadas en prioritarias identificadas en diagnéstico) = masteriales [Informes dela | sisterndtico)
e " SaraTidad : i 100 Comaitn de Agua
Municipal / Fotegrafias
Nimera de faenas 5 fa de faenas Mide &l fortalecimi dela wipacion -l de Obras Piblicas | 5 faenas 40 faenas
= lizad panizadas como de iudiadans v coe bilidsd en ¢l / Attas de partidpacidn ¢ . € b
para mantenimients de comesponsabilidad social mantenimiento de espacios poblicos. 1 omunitania / Listas de anuales s
espanios plblicos e indicador busca imtitucionalizar y ampliar este mistencia / Bricorm de {respuestas acumuladas
infragstructura esquema faenas / Fotografias de emergencias, enel
comunitana jeenadas [ Informes de sin programa perioda
Secretaria y Oficialia sisternitico)
Mavoe
LI 4. COSAUTLAN CON GOBERNANZA Y SEGURIDAD
Chjetive Indicador estratégico Valor de la meta
Nambre Formula Descripeidn Medio de verif cacion Linea base 2025 Meta 2029
4, Fortalecer la Porcentaje de avance en la {Reglamentas actualzadas o nuevos Mide el avance en la madernizacon | Actas de Cabsida / Reglamentos 207 (diagnintico: 8%
gobernanza actualizacitn del marco aprobades por el Cabildo / Total de del marco uridico municipal, publicados en Gaceta Municipal [ | susencia de
municipal mediante | normativo muncipal reglamentos municipales programisdos Informes de Sindicatura / reglamento de
arden, legahdad, para actualizagion) = 100 Dictémenes de comisones limpia pablica, entre
prevencian y atros)
conrdmacion para
mejorar by seguridad
y ks confianza
cisdudans
4, Fortdlecer la Porcentaje de el de i de el certificadas y Mide &l fortalecmiento operativn Nivrina de b corparadion / A% (disgndstico: 905
gobarnanza policia municipal centificados y con equipamiento reglamentano / Tatal | del cuerpo de seguridad piblics Certificadon de control de debilidades en
municipal mediante | con equipamisnto tompleto de elementos de s corporacdn de lecal, confianza / Corstancias de certificacion y
arden, legalidad, poficia municipal) = 100 capatitacion [ Invertanio de eguipamients)
prevenciin y eguipamiento (unifarmes,
conrdinacitn para radiocomanicacion, armamento,
mejorar Iy seguridad vehiculas) / Informes de
v ks confianra Sepuridad Plblica
chadadana Indice &n la percepcién de [(Parzentaje de pablacion que se siente | Mide el cambio en la percepridn de | Dncuesta municipal de 2006 {estimadioc +15 puntos
seguridad de ks poblacidn sepura en el municipio en afio t / ueguridad percepcian de seguridad (dissfio | percepcion de porcent uale
Porcentaje de poblacicn que e sentia propio o retomasds de ENVIPE 4 seguridad baja, 4 (Begar a
segura ¢n afio base 2025) - 1] = 100 nivel municioal) [/ Reportes de similar al contexto 35%)
Seguridad Publica / Comparatives | estatal)
anuales
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EIE 4. COSAUTLAN COM GOBERNANZA Y SEGURIDAD

Chijetive indicador estratégion | Waliar de la meta |
Noembre Farmula Deseripeitn Media de verificacidn Linea base Meta 2029
2025
4, Fortalecer fa Porcentaje de {Ndmera de elementos de PC capactados | Mide el fortalecimiento operativa de la Noming de PC municipal / Cenificados de | 35% B5%
gabernanza persoral de ¥ con eguips bisico / Total de elementas umidad de Proteccsdn Civil. El equipameento | capacitacion [PC estatal, CENAPRED, Cruz (dagndstico:
municipsl mediante | proteccitn ovil de la unidad de Proteccion Cvil mumicipsl) | v capacitacion son necesarios para Roja} / inventario de equipa (extintores, solo atencion
arden, legalidad, capacitado y = 100 retpuests suttnoma herramientas, unidades, radios) / emergente sin
prevencidny equipade Informes de Proteccidn Clvil eguipa ni
coordinacidn pars capacitacion
mejorar ks seguridad sisterndtica)
v la confianza
ciudadana Nisrera te Surmatora de srmolacras, talleres Wide elnivel ge pregaracion de b Calentdars de simulacton | Lntas oe 2simulscron. | B
simulscros y preventivas, jornadas de Empiera de poblacién ante emergencise miventia / Reportes de Protercion Cadl [ | anuales simulacros
ejercicas cauces, nitas de evacuacin, y epercicios Actas de partiipacion escolar y {principalmen | anuales]
preventivas comunitarias comunitaria { Fatografias de ejerdcios / teen
realizados can Bitdcoras de brigadas comunitariss escuels, Un
participacien Rrograma
ciudadana manicipal
ntegral)
Porcentaje de {Ndmero de inttrumenlos de gestion de Mide el avance en la formalizacion de Programas y protocalos aprobados par el 20% (existe 100%
protocolos, planes o | riesgos actualizsdos [Programa Municipal | gestion de rfieygos municipales Coneejo Municipal de Proteccidn Civil / Programa
mecaniumos de de PC, atlas de riesgos, peotacolas, rutas Attas de Riesgos Munidpal publicada / Municipal de
respuests de evacuacian, directarion de emergencia) Directarios de emergends actualizadon / PC basico,
actualizadas / Total de instrumentos programados pars Actas de usiones del Consejo / Registro desattualizad
actualiracion) = 100 en plitaforma estatales de PC a; falta athes
de riesgos)
DIET1 GOREANO MUNICIPAL HONESTO, TRANSPARENTE ¥ DIGITAL
Ohjetive indicador estratégics Valor de la meta
Nambee Formula Deseripeion Media de verificacidn Lines b Meta 2029
2025
Fortalecer la gestion | Porcentaje dé en s recaudacion de [ Recaudacion de ingresos propios en | Mide el crecimiento de los ingresas Reportes trimestrales de Tesoreria 0% [afio base +25%
municipal ingresos propios {impuestos afio t / Recaudacion de ingresas muinicipales de fuente local, gue wn J Extades fnancieron / Cuenta de referencia)
tr diales, derechos, productos v progios en afio base 2025) - 1] = 100 clave para la auvtonomia Rnancieray plblics municipal / Informes de
resparsable y digital | aprovechamientos) Ia capacidad de inversion. ingresas propios / Comparativos
para la ciedadania anuales de recaudacin
de Cosautlin
Porcentaje de actualizacion del {Ndmero de predios 0 comercias Mide el avance en la actualizacidn de | Padrdn catastral actualizado / 65% e
padrdn catastral y comercial atualizados en el padrdn / Total de las padrones catastral y comercial, Padrdn comerdal [ Reportes de la {estimado con
predios o comercios registradas en el | condcidn necesaria para una Direceidn ve Catastro y Comercio / base encicios
rrunicipio) = 100 retaudacion equitativa y eficiente, Actae de regularizacion [ Informes rregulares de
de stencidn a contribuyentes actualizacion)
DIETL GOBIERND MUNIOPAL HONESTO, TRANSPARENTL ¥ DNGITAL
Obyetivo Indicador estratégion Valkor de la meta
Nambre Farmula Cescripeidn Medio de verificaciin Linea base Meta 2029
2025
Fortalecer la gestion | Porcentaje de chiigatones de (Obligaciones de Mide el cumglimiento de L obligacones en materia Plataforma Nationas de 65% 1007
municipal transparencia actusizadas y tramuparencia (fracciones) | de tramsparencis y steeso a la informadion poblea Transparenca / Portal de {estimado con
transparente, publicadas en tiempa actualizadas y publicadas transpanencia municipal / base en
respansable y digital en tiernpa [ Total de Acues de actualizatidn [/ desempedio
para |a cludadania obligaciones de Farmates de abligaciones / promedio de
de Cosautlin transparencia aplicables al Reportes de Ls Unidad de municipios
rmunicipio) = 100 Transparencia simitares)
Numero de tramites y servicios Sumatorkas de tramites y Mide ol avance en la digitalizacion de servicios al Portal web municipal / O trimites en 15 trémites
municipales disponibles en linea servicios municipaiey cludadana. Plataforma de trmites en linea ¥ servidas
digitalirados y accesbles linea / Reportes de la Unidad | (senvicion en linea
en linea {consulta, de Gobierno Digital / predominante
descarga de formatos, Manuales de usuario [/ mente
pago, seguimisenta) Padrdn de usuarios pressnciales)
regitrados
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EIET2. GOBIEANG MUNICIPAL CON DERECHOS, INCLUSIVO ¥ PARTICIPATIVO

Objetive Indicador estratémicn Valor de |2 meta

Nambre Farmula Descripeitn Medio de verificacion Linea hase 2026 Meta 2029
Garantatar una Forcentaje de servidores (Numero de Mide la profesionalizacion del persanal Listas de ashtenoa / 107 {capacitacdn 75%
petion municipal publicos municipales servidores publicos capacitados | municipal en materis de detechos humanos, Constancin de capacitacion [ evporidics sin
nchisiva, capacitados en derechos J Total de senvidores plblcos para privenir vulneraciones y garantines un Programa anual de formacitn/ | programa
particpativa y con humanons ¢ iguasidad de genero | municipales) « 100 trato digno a la ciudadania. R delaD an de 3 ttico)
enfoque de Derechos Humanas o
derechas humanos Sindicatura
medisnte acciones
de igualdad, - - - - - -
proteccion, Noumero de avesorias juridcas Sumatoria de asesorim Mide la capacdad municipal para atender y Regitoo de atenciones / 30 asesorias anuales | B0 asevorias
sccesibilidad v y canalizaciones realizadas a Juridicas, arientacones y canalitar a personas tuyos derechos hansido | Formatos de canalizacion / {estimado con base anuales
participacion persinas victimas de presuntas | canalizaciones institucionales wulperados, Reportes trimestrales / Oficios | en demandas
ciudadana violacianes de derechos realiradas en ol pericdo de seguimiento [ Convenios registradas en DIF y

humanos

con instancias estatales y
federales

Mujer)

Porcentaje de avance en el
fortalecimients del Institut

(Actiones de fortalecmiento

g | N

Municipal de Ly Mujer

normativa, infrasstructurs,
eguipamiento, mejora de
servickes) / Tatal de acciones
programadas) « 100

Mide el fortalecimiento institucional del IMI,
que e ks instancia responsable de la politics
de igualdad y atencitn a mujeres en el
mumcipio,

Reglamento ded IMM
attualizada / Facturss de
equipamiento / nformes de
nfrasatructura / Reportes de
seryicios [ Presupuesta

aignado / Artas de seiones

30% (instituto
eperynds con
régursos limitados)

Porcentaje de espacios
pubilicos con aderuaciones de
accesibilidad [infrasstructura,
sefaletica)

(Ndmero de espacios publicos
intervenidos con ramgas,
sefialética, baios sccesbles o
mobiliario adaptado / Tatal de
espatias publicos prioritarios
wentificados) = 100

Mide ta redutcion de barreras fisicas en el
entomo urbano y comunitario

Reportes de Obras Pablicas /
Bitdcoras de obra [/ Inventario
de espacios intervenidas /
Fatografios [ Actas de
verificacian de sccesibilidad /
Infoemes del DIF

5% (accesibilidad
pricticamente nula
fuers de rampas en
edificios publicos
bdsicos)

Numero de mecanismas de
consulta tiudadana
{prevenciales y digtales)
implementados

Sumatoria de ejercicios de
consulta ciudad ana realizados
en ¢l periodo {encuestn, foros,
platafermas digitales,
mambleas, consultas
especificas por tema)

Mide Ly disponibilidad de canales diversos
{prevenciskes y digtales) para que la
ciudadania exprese sus necesidades y
priofidades.

Plataforma digedl de corauka ]
Farmates de encuestas / Actas
de asambleas / Reportes de

1 mecanismo [PMD
2026-2029, ejercicin
exceprional, no

participacion / Sister
de resultades | Informes de La
Umidad de Parteipatdn
Cludadana

100%

35%

3
mecanismo
3 anuales
{uno por
cushtromestr
e}
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La Ley de Planeacion del Estado de Veracruz en su articulo 18 Fraccion II, sefala que
corresponde a las Administraciones Plblicas Municipales “Verificar la alineacion de sus
programas, con su propio Plan Municipal de Desarrollo, con los Planes Estatal y Nacional de
Desarrollo, en su caso los Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano Municipal, asi
como otros planes municipales’”.

En este sentido el Plan Municipal de Desarrollo de Cosautidn de Carvajal 2026-2029, se alinea
con el PVD 2025-20230 y PND 2025-2030, como se muestra en el siguiente cuadro.

PLAN MUNICIPAL DE PLAN VERACRUZANO DE PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2026-2029 DESARROLLO 2025-2030 DESARROLLO 2025-2030

1. COSAUTLAN CON . VERACRUZ CON BIENESTAR 2. DESARROLLO CON BIENESTAR
HUMANISMO Y BIENESTAR Y HUMANISMO Y HUMANISMO

2. COSAUTLAN CON ECONOMIA 2. VERACRUZ CON ECONOMIA 3. ECONOMIA MORAL Y TRABAJO
Y SUSTENTABILIDAD Y SUSTENTABILIDAD

4. DESARROLLO SUSTENTABLE
3. COSAUTLAN CON

INFRAESTRUCTURA 3. VERACRUZ CON 7

MOVILIDAD Y SERVICIOS PUBLICOS ﬁgﬁgﬁ%’cwﬂ Y S ECORCHMIAMORAL X TRARaIC

MUNICIPALES 4. DESARROLLO SUSTENTABLE

4. COSAUTLAN CON GOBERNANZA 4. VERACRUZ CON 1. GOBERNANZA CON JUSTICIA

Y SEGURIDAD GOBERNANZA Y SEGURIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA
ET2. INNOVACION PUBLICA PARA EL

ETI. UN GOBIERNO MUNICIPAL ETI. UN GOBIERNO HONESTO, DESARROLLO TECNOLOGICO NACIONAL

HONESTO, TRANSPARENTE Y DIGITAL TRANSPARENTE Y DIGITAL 1. GOBERNANZA CON JUSTICIA Y

PARTICIPACION CIUDADANA

ETL IGUALDAD SUSTANTIVA Y

DERECHOS DE LAS MUJERES
ET2. GOBIERNO MUNICIPAL CON E ]g? Ef;CLf{f!g) g?ﬁg‘_ﬂ d\é ?V%EY ET3. DERECHOS DE LAS
DERECHOS, INCLUSIVO Y PARTICIPATIVO C%%U%’%%D’E\? HSVD.\‘GENAS Y

A M ANA
RRRECIRRITEG 2. DESARROLLO CON BIENESTAR

Y HUMANISMO
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ALINEACION DE LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030.

PLAN MUNICIPAL DE g@g‘ggﬁggggmo PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2026-2029 20959030 DESARROLLO 2025-2030

EJE RECTORL1.
1. COSAUTLAN CON VERACRUZ CON EJE GENERAL 2.

DESARROLLO CON

EIENESTAREUMANISMOS | BIENESTAR Y BIENESTAR Y HUMANISMO

1 HUMANISMO
ALINEACION DE LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030.

OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030
ALINEACION DIRECTA ALINEACION INDIRECTA

ESTRATEGIAS

3 ShLUD
YBENESTAR

nfs

;!t"mmm

Pl
1.1 Fortalecer la asistencia K
social y atencién a la
pobreza para mejorar las

- - - REOUCCIONDE

condiciones de vida de la 10 s5sinis
poblacién vulnerabile. @;

1.2 Fortalecer becas,
apoyos escolares y
condiciones de
aprendizaje para reducir el
rezago y dabandono
educativo.

[| oy

@

1.3 Ampliar la salud

prevem.:ivu. y rehabilitqcién g T
comunitaria para mejorar s s
la atencién de la poblacién “We et
vulnerable.
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ALINEACION DE LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030.

PLAN MUNICIPAL DE PDLEAI;“E‘S’EEQgﬁJgANO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2026-2029 2695 2030 DESARROLLO 2025-2030

3 3.ECONOMIA MORAL Y
2. COSAUTLAN CON 2.VERACRUZ CON TRABAJO

ECONOMIA Y ECONOMIA Y
4.DESARROLLO
~ SUSTENTABILIDAD SUSTENTABILIDAD S er

ALINEACION DE LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030.

OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030
ESTRATECIAS ALINEACION DIRECTA ALINEACION INDIRECTA

2.1 Fortalecer la produccion

rural, cgpafzjtocién y TRABAJOOECENTE
comercializacién para ECONOMICO
mejorar la productividad e /\/
ingresos de productores y ‘Il
familias.

2.2 Fortalecer la
conservacion ambiental y
el manejo responsable de R
recursos para proteger el -
territorio municipal. i

-I VIDA -I ACCION
DE ECOSISTEMAS POR EL CLIMA

23 Mejorar la gestion

integral de  residuos UNDADES 13 frccun [ 19 seecossmus
sélidos para proteger la : s -
salud publica y el entorno -V ; ’"’
municipal. '- " —

2.3 Fortalecer empleo

IOCCII, emprendimiento Y TRABAJO DECENTE

turismo rural para g
ECONOMICO

diversificar ingresos vy /\/

oportunidades “‘

econdémicas de la

poblacion.
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PLAN MUNICIPAL DE

DESARROLLO 2026-2029
- 3.COSAUTLAN CON

INFRAESTRUCTURA,

MOVILIDAD Y SERVICIOS

PLAN VERACRUZANO
DE DESARROLLO
2025-2030

3.VERACRUZ CON
INFRAESTRUCTURA
Y MOVILIDAD

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2025-2030

3. ECONOMIA MORAL
Y TRABAJO
4.DESARROLLO

_ PUBLICOS MUNICIPALES

ALINEACION DE LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030.

SUSTENTABLE

OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030
ESTRATEGIAS ALINEACION DIRECTA ALINEACION INDIRECTA

3.1. Mejorar la conectividad
territorial, caminos rurales
y telecomunicaciones
para facilitar la movilidad
ycomunicacibén
comunitaria.

8 TRABAJD DECENTE
Y CRECIMENTD
ECONOMICO

10 e

3.2 Reducir carencias de
vivienda y  servicios
bdsicos para mejorar las
condiciones de vida de la
poblacién.

AGUA LIMPLA
¥ SANEAMIENTD

10 e

3.3 Fortalecer
infraestructura  urbana,
comunitaria, deportiva y
servicios municipales para
mejorar la habitabilidad y
seguridad de la poblacion.

9 INDUSTRIA,
INNOVAGION E
INFRAESTRUETURA
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PLAN MUNICIPAL DE ELEA[;*’E‘S’E';;g’fL‘JgANO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2026-2029 20959030 DESARROLLO 2025-2030

4.COSAUTLAN CON 4.VERACRUZ CON | . GOBERNANZACON
GOBERNANZA Y GOBERNANZAY JUSTICIA Y PARTICIPACION

SEGURIDAD SEGURIDAD CIUDADANA

ALINEACION DE LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030.
OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030

ESTRATEGIAS ALINEACIONDIRECTA | ALINEACION INDIRECTA _|
4. Fortalecer la 1 PAZ, JUSTICIA ——
gobernanza, actualizacién E INSTITUCIONES 1] ooz omennos
normativa y participacion Sk
ciudadana para mejorar el @
orden y la confianza

pablica.

4.2. Fortalecer la seguridad

ublica revencion PAZJUSTICIA D __ ... ;
P e B L 1 E INSTITUCIONES 1] 7o omermos
coordinacioéon SOLIDAS

intergubernamental para @
proteger a la poblacién y |

mejorar la percepcion de
seguridad.

4.3 Fomentar la proteccién 11 cuoassy T 16 Moo
= o A1 ' LUM i # PARA LOS OBJETIVOS E FHST}TU[:”]NES

C.IVI| y prevencion de SOSTENIBLE il

riesgos para salvaguardar -

a la poblaciéon municipal. L WA
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PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2026-2029

ET1. UN GOBIERNO
MUNICIPAL HONESTO,

PLAN VERACRUZANO
DE DESARROLLO
2025-2030

ET1. UN GOBIERNO
HONESTO,

TRANSPARENTE

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2025-2030

ET2.INNOVACION PUBLICA
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO NACIONAL

TRANSPARENTE Y DIGITAL

Y DIGITAL

ALINEACION DE LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030.

OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030
ESTRATECIAS ALINEACION DIRECTA ALINEACION INDIRECTA

ET1.1 Fortalecer la hacienda
municipal, recaudaciéon y
cultura contributiva para
incrementar los ingresos
propios.

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

ALIANZAS
PARA LOS OBJETIVOS

&

ET1.1 Fortalecer la hacienda
municipal, recaudacion y

cultura contrET1.2
Fortalecer el control del
gasto y  evaluacién
institucional para mejorar
la eficiencia

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

ALIANZAS
PARA LDS OBJETIVOS

&

ET1.3 Prevenir riesgos de
corrupcion mediante ética
publica, control interno,
transparencia y denuncia
ciudadana.

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

ALIANZAS
PARA LOS OBJETIVOS

&

ET1.4. Impulsar el gobierno
digital, comunicacion
publica y atencion
ciudadana para fortalecer
la confianza institucional.

Iﬁ PAL IUSTIGIA
E INSTITUCIONES
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PLAN MUNICIPAL DE PLAN VERACRUZANO | p AN NACIONAL DE
DE DESARROLLO
DESARROLLO 2026-2029 20959030 DESARROLLO 2025-2030

ET2. AUN GOBIERNQO| ET.IGUALDAD SUSTANTIVA
Y DERECHOS DE LAS MUJERES

DE DERECHOS, ET3.DERECHOS DE LAS

Y PARTICIPATIVO INCLUSIVO Y COMUNIDADES INDIGENAS Y

PARTICIPATIVO AFROMEXICANAS

ALINEACION DE LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030.
OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030

IET2. GOBIERNO MUNICIPAL
CON DERECHOS, INCLUSIVO

ERTRATESIAS ALINEACION DIRECTA_|____ ALINEACION INDIRECTA
ET2.1 Fortalecer la cultura 1p emaen 1775 omemos | gg‘gﬂ“&gg‘
institucional de derechos SOLIDAS
humanos para prevenir o
vulneraciones a la 'z_
poblacioén. =
ET2.2. Impulsar la igualdad AR S
sustantiva de las mujeres 10 Desiunonoes” f 1 EINSTITUCIONES
para  fortalecer  su _ e
atencién, participacion y ‘ —
acceso a derechos.

ET2.3 Fortalecer la

inclusién de personas con 1 REDUCCIONDELAS [

discapacidad y adultas DESGUNLDADES CSIITIG0S

mayores para mejorar su 6 o

atencioén y accesibilidad. — L_
ET2.4 Promover el desarrollo REDUCCIONDELAS PAZ JUSTICIA
integral de nifias, nifos, 1 DESIGUALDADES 1 E INSTITUCIONES

adolescentes y jovenes SOLIDAS
mediante prevencion,

atencion especializaday ‘ =

participacién comunitaria

ET2.5. Fortalecer la

participacién ciudadana y 6 e 17 555 omerves

colaboracién comunitaria e

para mejorar el !
seguimiento social de la ——u

gestion municipal.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE COSATLAN DE CARVAJAL 2026-2029,
ORGANOS RESPONSABLES DE SU EJECUCION POR EJES

EJE ESTRATEGIA PRINCIPAL AREA RESPONSABLE

L.COSAUTLAN CON 11 ATENCION A LA POBREZA Y ASISTENCIA SOCIAL DIF
BIENESTAR Y HUMANISMO 12 FOMENTO A LA EDUCACION DIF-UBR

1.3 SALUD PUBLICA MUNICIPAL EDUCACION

21 DESARROLLO ECONOMICO. AGRICULTURA, GANADERIA Y | CATASTRO Y COMERCIO/f
2 COSAUTLAN CON DESARROLLO RURAL FOMENTO AGROPECUARIO
ECONOMIA Y 22MEDIO AMBIENTE Y RECURSO NATURALES FOMENTO AGROPECUARIO
SUSTENTABILIDAD 2.3GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS FOMENTO AGROPECUARIO, REGIDURIAY

2.4 EMPLEQ Y TURISMC TURISMO
3. COSAUTLAN CON 31 COMUNICACIGN, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD OBRAS
INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD | 3.2 VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS 3.3 INFRAESTRUCTURA URBANA, COMUNITARIA Y SERVICIOS | OBRAS
MUNICIPALES PUBLICOS
4. COSAUTLAN CON 41 PCLITICA Y GOBIERNO SECRETARIA-SINDICATURA
GOBERNANZA Y SEGURIDAD 4.2 SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION DEL DELITO SEGURIDAD
4.3 PREVENCION DE RIESGOS A LA POBLACION PROTECCION CIVIL
ET1.1 HACIENDA PUBLICA Y RECAUDACION TESORERIA]C&TASWO
ET1. UN GOBIERNO MUNICIPAL '
HONESTO, TRANSPARENTE Y ET1.2 PRESUPUESTO, CONTROL DEL GASTOS Y EVALUACION TESORERIA
ET1.3 TRANSPARENCIA, CONTROL INTERNO Y ANTICORRUPCION | CONTRALORIA

DIGITAL

ET1.4 GOBIERNO DIGITAL, COMUNICACION PUBLICA Y ATENCION
CIUDADAN
E—

TRANSPARENCIA/ COMUNICACION SOCIA

ET2. UN GOBIERNO MUNICIPAL
DE DERECHOS INCLUSIVO Y
PARTICIPATIVO

ET2.1 DERECHOS HUMANGS DIRECCION JURIDICA
ET2.2 MUJERES E IGUALDAD SUSTANTIVA INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER
ET2.3 GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA SINDICATURA

ET2.4 PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES

SIPINNA-PROCURADOR DEL MENOR

ET25 PARTICIPACION CIUDADANA Y
CORRESPONSABILIDAD SOCIAL

SINDICATURA
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VIil. Programas derivados del PMD

Programa de asistencia social

DIF MUNICIPAL

2026-2029
EJE 1. COSAUTLAN
CON BIENESTAR Program pal parafomentoa | pIRECCION DE EDUCACION
HUMANISMO la educacion y cult ura Y CULTURA 2026-2029
Programa de salud preventiva| DIRECCION DE UBR 2026-2029
Programa Municipal pcira P
: DIRECCION DE FOMENTO
fomented o produceion AGROPECUARIO SD Y MA A
agropecuaria y rural
. | Programa Municipal de Medio | DIRECCION DE FOMENTO 9096-2029
EJE2 COSAUTLAN | A mpionte y sustentabilidad | AGROPECUARIO SD Y MA ~
o Programa Municipal para DIRECCION DE FOMENTO
SUSTENTABILIDAD | emprendimientoy turismo | AGROPECUARIO SD Y MA . 2029-2029
Programa Municipal para el .
Mar?ejo integral de Iog REGIDURIA UNICA X 2026-2029
Residuos
EJE 3. COSAUTLAN | Programa Municipal de
CON Infraestructuray obras DIRECCION DE OBRAS 2026-2029
Gblicos PUBLICAS X
INFRAESTRUCTURA | P
Y SERVICIOS Plan Municipal Hidrico <
PUBLICOS Cosautlén de Carvajal DIRECEION DEOBRAS 2026-2029
MUNICIPALES 2026-2029 PUBLIC S
E’g éﬁmﬂzrgumc'pal de SECRETARIA X 2026-2029
EJE 4. COSAUTLAN | Programa Municipal de .
CON Seguridad publica y DIRECCION DE SEGURIDAD X 2026-2029
GOBERNANZA Y Prevencion del delito
SEGURIDAD Programa Municipal de DIRECCION DE 2026-2029
Proteccidn civil PROTECCION CIVIL
Programa municipal para
recaudacion y gugto gﬂblico TESORERIA MUNICIPAL X 2026-2029
EJE TI. GOBIERNO | Programa municipal contra laj ORGANO DE CONTROL
MUNICIPAL comvupeion INTERNO N 2026-2029
HONESTO, Programa municipal de UNIDAD DE
TRANSPARENTEY | transparencia TRANSPARENCIA X 2026-2029
DIGITAL I
Programa Municipal de DIRECCION DE X 2026-2029
comunicacion social COMUNICACION SOCIAL
Programa Municipal de SECRETARIA X 2026-2029
Paoblacion
Programc Municipcil de 5 i
De?rgchos Human%s DIRECCION JURIDICA X 20262020
Programea Municipal para la
EJE T2 GOBIERNO | |GUald0 entre MUJeros y gs;r&gglg’ MUNICIPAL DE X 20262029
MUNICIPAL CON ombres
DEREEIS: Prolgramca Municipal para la
INCLUSIVO ¥ Inclusion de las Personas con
PARTICIPATIVO Discaegcidad y adultos DIF MUNICIPAL % 2026-2029
mayores
P SIPINNA-PROCURADOR DEL
Programa Municipal de
Proteccion de Nih%s, Nifios y HENOR 2026-2029
Adolescentes
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IX. Proyectos de obras prioritarias
Obras proyectadas 2026

SERVICIOS PROFESIONALES DE
SUPERVISION TECNICA EXTERNA DE
OBRAS EJECUTADAS CON RECURSOS DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FAISMUN) 2026
PARA EL MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VER,

2026

813167.07

FAISMUN

4768
PERSONA

Bajo

COSAUTLANDE
CARVAJAL

CONSTRUCCION DE CUARTO PARA
BANOS EN DIFERENTES COLONIAS DE LA
CABECERA MUNICIPAL (COL. SAN
RAFAEL COL LOMAS DELBOSQUE Y COL.
12 DE ABRIL), MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL VERACRUZ

2026

1941380.71

FAISMUN

30 OBRAS

240
PERSONA

Bajo

VIVIENDA

LAS CRUCES

CONSTRUCCION DE CUARTO PARA
BANOEN

LA LOCALIDAD DE LAS CRUCES,
MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ

2026

854090.59

FAISMUN

NOBRAS

88
PERSONA

Alto

VIVIENDA

COSAUTLAN DE
CARVAJAL

CONSTRUCCION DE TECHO FIRME DE
CONCRETO EN LAS LOCALIDADES (SAN
MIGUEL TLAPEXCATL, EMILIANO ZAPATA,
HUEHUETECPAN, REFORMA) MUNICIPIO
DE COSAUTLAN DE  CARVAJAL
VERACRUZ

2026

2605088.23|

FAISMUN

49 OBRAS

392
PERSONA

Bajo

VIVIENDA

COSAUTLAN DE
CARVAJAL

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
ANTONIO ROJAS ENTRE LAS CALLES
MOCTEZUMA Y SIN NOMBRE EN LA
COLONIA 12 DE ABRIL, MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL, VERACRUZ.

2026

2314569

FAISMUN

1240 M2

4768
PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

PIEDRA PARADA

CONSTRUCCION PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN L

A PRIVADA ZARAGOZA EN LA
LOCALIDAD DE PIEDRA PARADA,
MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ

2026

1992451.64

FAISMUN

1043.96 M2

1474
PERSONA

Medio

URBANIZA
CION

PIEDRA PARADA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
24 DE FEBRERO ENTRE LAS CALLES
CUAHUTEMOC Y AVASOLO EN LA
LOCALIDAD DE PIEDRA PARADA
MUNICIPIO DE  COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ

2026

7977409

FAISMUN

504.76 M2

1474
PERSONA

Medio

URBANIZA
CION
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LIMONES

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA ENTRE LAS
CALLES MIGUEL HIDALGO Y SIN NOMBRE,
EN LA LOCALDAD DE LIMONES,
MUNICIPIQ DE  COSAUTLAN  DE
CARVAJAL VERACRUZ

2026

30M609.53

FAISMUN

1875.07 M2

2369
PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

LAS LOMAS

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
PRINCIPAL EN LA LOCALIDAD DE LAS
LOMAS, MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ

2026

16T151.03

FAISMUN

298
PERSONA

Medio

URBANIZA
CI6N

COABOSTO

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
PRINCIPAL EN LA LOCALIDAD DE
COABOSTO, MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL VERACRUZ

2026

80777251

FAISMUN

328.35M2

502
PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

CASA QUEMADA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
PRINCIPAL EN LA LOCALIDAD DE CASA
QUEMADA, MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL VERACRUZ

2026

1868021.2

FAISMUN

109112 M2

2867
PERSONA

Medio

URBANIZA
ciON

SAN JOSE
TLAPEXCATL

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
PRINCIPAL EN LA LOCALIDAD DE SAN
JOSE  TLAPEXCATL, MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL VERACRUZ.

2026

555386.11

FAISMUN

305.2M2

1098
PERSONA

Alto

URBANIZA
CION

EMILIANO
ZAPATA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
PINO EN LA LOCALIDAD DE EMILIANO
ZAPATA, MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ

2026

833828.3

FAISMUN

405 M2

1094
PERSONA

Medio

URBANIZA
CION

VAQUERIA

CONSTRUCCION DE ANDADOR URBANO
SOBRE UN COSTADO DE LA CALLE
MIGUEL HIDALGO EN LA LOCALIDAD DE
VAQUERIA, MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL VERACRUZ

2026

125231181

FAISMUN

44228 M2

677
PERSONA

Medio

URBANIZA
CION
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JUANANTONTLA

REHABILITACION DE CAMINOS RURAL A
BASE DE REVESTIMIENTO EN TRAMOS
AISLADOS CON GRAVA DE LA REGION DEL
TRAMO  JUANANTONTLA A CALLE
PRINCIPAL SIN NOMBRE EN LA LOCALIDAD
DE  JUANANTONTLA, MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL VERACRUZ

2026

131055.36

FAISMUN

0.700KM

2n
PERSONA

Alto

CAMINOS
RURALES

EL SILENCIO

REHABILITACION DE CAMINOS RURAL A
BASE DE REVESTIMIENTO EN TRAMOS
AISLADOS CON GRAVA DE LA REGION
DEL TRAMO LAGUNILLA-XALISCUILO EN
LA LOCALIDAD DE EL SILENCIO
MUNICIPIO DE  COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUL

2026

1062317.47

FAISMUN

0.800 KM

3N
PERSONA

Bajo

CAMINOS
RURALES

XALISCUILO

REHABILTACION DE CAMINOS RURAL A
BASE DE RAMPAS EN CONCRETO
HIDRAULICO EN TRAMOS AISLADOS
XALISCUILC-LAGUNILLA MUNICIPIO EN
LA LOCALDAD DE  XALISCUILO,
MUNICIFIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ.

2026

12956548.37

FAISMUN

0.240 KM

557
PERSONA

Medio

CAMINOS
RURALES

RANCHO NUEVO
(AMATITLA)

REHABILITACION DE CAMINOS RURAL A
BASE DE RAMPAS EN CONCRETO
HIDRAULICO EN TRAMOS AISLADOS DE
RANCHO NUEVO (AMATITLA)-EMILIANO
ZAPATA EN LA LOCALIDAD DE RANCHO
NUEVO (AMATITLA), MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL, VERACRUZ

2026

956660.17

FAISMUN

0.18KM

54
PERSONA

Alto

CAMINOS
RURALES

SAN MIGUEL
TLAPEXCATL

REHABILITACION DE CAMINOS RURAL A
BASE DE REVESTIMIENTO EN TRAMOS
AISLADOS CON GRAVA DE LA REGION
DEL TRAMO FATIMA-HUEHUETEPAN EN
LA LOCALIDAD DE SAN MIGUEL
TLAPEXCATL, MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL VERACRUZ

2026

545744.45

FAISMUN

0.42KM

1098
PERSONA

Medio

CAMINOS
RURALES

PALZOQUITIPAN

REHABILITACION DE COMEDOR
PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE
PALZOQUITIPAN, MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL VERACRUZ

2026

1055674.55

FAISMUN

1 OBRA

264
PERSONA

Medio

URBANIZA
CION
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COSAUTLAN
DE CARVAJAL

REHABILITACION DE
COSAUTLAN - POCITOS, DEL MUNICIPIO

CAMINO

DE  COSAUTLAN  DE
VERACRUZ

CARVAJAL

2026

FAISMUN

4767 PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

COSAUTLAN
DE CARVAJAL

REHABILITACION DE RED DE AGUA
ENTUBADA PRIMER ETAPA EN COLONIAS
DE COSAUTLAN, MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL VERACRUZ

2027

FAISMUN

4768 PERSONA

Bajo

AGUAY
SANEAMIENTO

COSAUTLAN
DE CARVAJAL

CONSTRUCCION DE CUARTO
DORMITORIO EN DIFERENTES COLONIAS
DE LA CABECERA MUNICIPAL (cCoL
LOMAS VERDES, PEZOAPAN,
NARANJALES, LOS CARRILES), MUNICIPIC
DE COSAUTLAN DE CARVAJAL
VERACRUZ

2027

FAISMUN

240 PERSONA

Bajo

VIVIENDA

COSAUTLAN
DE CARVAJAL

CONSTRUCCION DE TECHO FIRME DE
CONCRETC EN LAS  LOCALIDADES
(MATA REDONDA, JUAN ANTONTLA, EL
SILENCIO, LAGUNILLA, ) MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL, VERACRUZ.

2027

FAISMUN

392 PERSONA

Bajo

VIVIENDA

COSAUTLAN
DE CARVAJAL

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
PRIVADA DE FRANCISCO |. MADERO
ENTRE LAS CALLES FRACISCO I. MADERO
Y 20 DE NOVIEMBRE EN LA COLONIA
PEZOAPAN, MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL VERACRUZ

2027

FAISMUN

4768 PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

LIMONES

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
MIGUEL HIDALGC Y COSTILLA ENTRE LAS
CALLES MIGUEL HIDALGO Y SIN NOMBRE,
EN LA LOCALDAD DE LIMONES,
MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ.

2027

FAISMUN

2369 PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

LIMONES

REHABILTACION DE RED DE AGUA
ENTUBADA EN LA LOCALIDAD DE
LIMONES, MUNICIPIC DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ

2027

FAISMUN

2369 PERSONA

Bajo

AGUAY
SANEAMIENTO
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LA REFORMA

CONSTRUCCION DE DEPOSITO, TINACO
O TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA EN LA LOCALIDAD DELA REFORMA,
MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE CARVAJAL

VERACRUZ.

FAISMUN

581 PERSONA

Bojo

AGUAY
SANEAMIENTO

LA REFORMA

REHABILITACION DE RED DE AGUA
ENTUBADA EN LA LOCALIDAD DE LA
REFORMA, MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL, VERACRUZ

2027

FAISMUN

581 PERSONA

Bajo

AGUAY
SANEAMIENTO

VAQUERIA

CONSTRUCCION DE DEPOSITO, TINACO
O TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA EN LA LOCALIDAD DE VAQUERIA,
MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ.

2027

FAISMUN

677 PERSONA

Bajo

AGUAY
SANEAMIENTO

EMILIANO
ZAPATA

REHABILITACION DE COMEDOR
PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE EMILIANO
ZAPATA, MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ.

2027

FAISMUN

1094 PERSONA

Medio

ELECTRIFICA
CION

MATA REDONDA

AMPLIACION DE LA RED DE
ELECTRIFICACION EN LA CALLE SIN
NOMBRE EN LA LOCALIDAD DE MATA
REDONDA , MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL, VER.

2027

FAISMUN

178 PERSONA

Bajo

ELECTRIFICA
CION

LOMA DE ORO

AMPLIACION DE LA RED DE
ELECTRIFICACION EN LA CALLE SIN
NOMBRE EN LA LOCALIDAD DE LOMA DE
ORO , MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VER.

2027

FAISMUN

85 PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

RANCHO NUEVO
(AMATITLA)

REHABILITACION DE CAMINOS RURAL A
BASE DE RAMPAS EN CONCRETO
HIDRAULICO EN TRAMOS AISLADOS DE
RANCHO NUEVO (AMATITLA}EMILIANO
ZAPATA EN LA LOCALIDAD DE RANCHO
NUEVO (AMATITLA), MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL, VERACRUZ

2027

FAISMUN

54 PERSONA

Alto

CAMINOS
RURALES
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SAN MIGUEL
TLAPEXCATL

CONSTRUCCION DE BANQUETAS SOBRE
UN COSTADO DE LA CALLE PRINCIPAL EN
LA LOCALDAD DE SAN MIGUEL
TLAPEXCATL, MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL VERACRUZ

2027

FAISMUN

1098 PERSONA

Medio

CAMINOS
RURALES

PIEDRA
PARADA

REHABILITACION DE ESPACIO
DEPORTIVO EN LA COMUNIDAD DE
PIEDRA PARADA, MUNICIFIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL VERACRUZ.

2027

FAISMUN

1474 PERSONA

Medio

|EQUIPAMIENTO
URBANO

COSAUTLAN DE
CARVAJAL

REHABILUTACION DE RED DE AGUA
ENTUBADASEGUNDA ETAPA EN
COLONIAS DE COSAUTLAN, MUNICIPIO
DE COSAUTLAN DE CARVAJAL
VERACRUZ

2028

FAISMUN

4768 PERSONA

Bajo

AGUAY
SANEAMIENTO

COSAUTLAN DE
CARVAJAL

REHABILITACION DE PARQUE PUBLICO
EN COLONIA CENTRO, COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ.

2028

FAISMUN

4768 PERSONA

Bajo

EQUIPAMIENTO|
URBANO

COSAUTLAN DE
CARVAJAL

CONSTRUCCION DE CUARTO
DORMITORIO EN DIFERENTES
COMUNIDADES (LA REFORMA, MATA
REDONDA, HUEHUETECPAN, RANCHO
ALEGRE, MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ

2028

FAISMUN

240 PERSONA

Bajo

VIVIENDA

LIMONES

REHABILITACION DE ESPACIO
DEFPORTIVO EN LA COMUNIDAD DE
LIMONES, MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ.

2028

FAISMUN

2369 PERSONA

Bajo

|EQUIPAMIENTO
URBANO

LIMONES

REHABILITACION DE RED DE AGUA
ENTUBADA ETAPA DOS EN LA
LOCALIDAD DE LIMONES, MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL VERACRUZ.

2028

FAISMUN

2369 PERSONA

Bajo

AGUAY
SANEAMIENTO
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XALISCUILO

CONSTRUCCION DE DEPGSITO, TINACO
C TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA EN LA LOCALIDAD DE XALISCUILO,
MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE CARVAJAL
VERACRUZ

2027

FAISMUN

5567 PERSONA

Medio

AGUAY
SANEAMIENTO

HUEHUETECPAN

CONSTRUCCION DE DEPOSITO, TINACO
O TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA EN LA LOCALIDAD DE
HUEHUETECPAN,  MUNICIPIO  DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL VERACRUZ.

2027

FAISMUN

505 PERSONA

Medio

AGUAY
SANEAMIENTO

VAQUERIA

REHABILITACION DE RED DE AGUA
ENTUBADA EN LA LOCALIDAD DE LA
VAQUERIA, MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL, VERACRUZ

2028

FAISMUN

677 PERSONA

Bajo

AGUAY
SANEAMIENTO

LOMA DE ORO

CONSTRUCCION DE ANDADOR URBANO
EN LA LOCALIDAD DE LOMA DE ORO,
MUNICIPIO DE  COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ.

FAISMUN

86 PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

RANCHO NUEVO
(AmATITLA)

REHABILITACION DE CAMINOS RURAL A
BASE DE RAMPAS EN CONCRETO
HIDRAULICO EN TRAMOS AISLADOS DE
RANCHO NUEVO (AMATITLA}-EMILIANO
ZAPATA EN LA LOCALIDAD DE RANCHO
NUEVO (AMATITLA), MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL VERACRUZ.

2028

FAISMUN

54 PERSONA

Alto

CAMINOS
RURALES

SAN MIGUEL
TLAPEXCATL

REHABILITACION DE ESPACIO
DEPORTIVO EN LA COMUNIDAD DESAN
MIGUEL TLAPEXCATL MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL VERACRUZ

2028

FAISMUN

1098 PERSONA

Medio

EQUIPAMIENTO|
URBANC

SAN JOSE
TLAPEXCATL

REHABILTACION DE RED DE AGUA
ENTUBADA EN LA LOCALIDAD DE SAN
JOSE TLAPEXCATL, MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL, VERACRUZ.

2028

FAISMUN

1098 PERSONA

Alto

AGUAY
SANEAMIENTO
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JUAN ANTONTLA

CONSTRUCCION DE DEPOSITO, TINACO
O TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA EN LA LOCALDAD DE JUAN
ANTONTLA, MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL VERACRUZ

FAISMUN

221PERSONA

Alto

AGUAY
SANEAMIENTO

COSAUTLANDE
CARVAJAL

REHABILITACION DE CAMINO
COSAUTLAN - LIMONES ETAPA 1, DEL
MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ.

2028

FAISMUN

4767 PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

COSAUTLAN DE
CARVAJAL

REHABILTACION DE CAMINO
COSAUTLAN - LIMONES ETAPA 2, DEL
MUNICIPFIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL VERACRUZ.

2029

FAISMUN

4767 PERSONA

Bajo

URBANIZA
CION

COSAUTLAN DE
CARVAJAL

REHABILITACION DE CAMINO LIMONES -
PIEDRA  PARADA A BASE DE
REVESTIMIENTO EN LA COMUNIDAD DE
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X.Previsiones del ingreso y del gasto

Las previsiones del ingreso y del gasto contenidas en el presente apartado tienen cardcter
estimativo y orientador para la programacion municipal 2026-2029. Su propésito es
identificar la capacidad financiera probable del Ayuntamiento, las principales fuentes de
financiomiento, la estructura histérica del gasto y el margen de gasto programable
disponible para financiar los programas presupuestarios, actividades institucionales y
acciones derivadas del Plan Municipal de Desarrollo. Dichas previsiones estardan sujetas ala
aprobacion anual de las Leyes de Ingresos, Presupuestos de Egresos, ministraciones
federales, disponibilidad presupuestal, disciplina financiera, obligaciones previamente
contraidas y demds disposiciones aplicables.

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LOS INGRESOS MUNICIPALES 2022-2025

Para efectos del presente andilisis, los ingresos municipales se agrupan en dos grandes
categorias: ingresos propios o recursos fiscales, y recursos de origen federal. Esta
agrupacion permite identificar el grado de dependencia financiera del municipio respecto
de las participaciones y daportaciones federales, sin desconocer que la legislacion
hacendaria puede prever otras fuentes de ingreso de cardcter estatal, federal,
extraordinario o derivadas de convenios.

La primera categoria comprende principalmente la recaudacion municipal derivada del
impuesto predial, derechos, productos, aprovechamientos y demds contribuciones de
competencia municipal. La segunda categoria integra los recursos transferidos por la
Federacion, principalmente participaciones federales, el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

El andlisis de los ingresos estimados en las Leyes de Ingresos de los ejercicios 2022 a 2025
muestra que el Municipio de Cosautlén de Carvajal presenta una alta dependencia de los
recursos federales. En promedio, durante dicho periodo, los recursos federales
representaron aproximadamente el 95% de los ingresos municipales estimados, mientras
que los ingresos propios representaron cerca del 5%. Esta composicion evidencia que la
capacidad financiera del Ayuntamiento depende, en gran medida, de las participaciones y
aportaciones federales, por lo que resulta prioritario fortalecer la recaudacion propia,
particularmente mediante la actualizacion de padrones, mejora de procesos de cobro,
regularizacion de derechos municipales y ampliaciéon de los mecanismos de atencién al
contribuyente.
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TABLA. COMPORTAMIENTO HISTORICOQ DE LOS INGRESOS ESTIMADOS DEL MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2022-2025

523“.-;:32??:&'35 $2515,578.28 $4,160,193.27 $3,946,378.87 $4,462,224.51
Ingresos propios (otros) $0.00 $0.00 $47,859.14 $0.00

Recursos Federales $64,504,621.00 $72,410,350.00 $82,413,705.82 $87,143,012.00
Total $67,020,199.28 $76,570,543.27 $86,831,943.83 S 91,605,236.51

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Leyes de Ingresos del Municipio de Cosautlan
de Carvaijal, ejercicios 2022-2025

TABLA. PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS INGRESOS ESTIMADOS DEL MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2022-2025

?ecursos Fiscal
|

ngresos Propios 3.75% 5.43% 4.54% 4.87% 46%
Ingresos propios (otros) 0% 0% 0.54% 0% 0.1%
Recursos Federdles 96.25% 94.57% 94.91% 95.13% 95.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Leyes de Ingresos del Municipio de Cosautldn
de Carvaijal, ejercicios 2022-2025

TABLA. VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE LOS INGRESOS ESTIMADOS DEL MUNICIPIO DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2022 - 2025

Recursos . JFiscales
Ingresos Propios 65% -5% 13% 24%

Recursos Federales 12% 14% 6% n%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Leyes de Ingresos del Municipio de Cosautldn
de Carvaijal, ejercicios 2022-2025
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Asimismo, el comportamiento histérico de los ingresos recaudados muestra variaciones
anuales relevantes. Los ingresos propios presentaron disminuciones en algunos ejercicios y
recuperacion en 2025, mientras que los recursos federales observaron incrementos y re-
ducciones asociadas a las formulas de distribucion, ministraciones efectivas y condiciones
presupuestarias de cada ejercicio fiscal. En consecuencia, las previsiones financieras del
PMD deben considerar un escenario conservador, que permita sostener la operacion mu-
nicipal, cumplir obligaciones institucionales y financiar progresivamente los programas
derivados del Plan Municipal de Desarrollo.

TABLA. COMPORTAMIENTO HIS'[éRICO DE LOS INGRESOS EFECTIVAMENTE RECAUDADOS
DEL MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE CARVAJAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO,
2022-2025
D $ 373312604 | $3.318,806.87 $3,287,031.96 *4.J06.468.02
Ingresos propios (otros) 0% 0% 0% 0%
Recursos Federales $ 77,925,602.99 $ 86,947,350.77 $ 80,800,326.15 $82,773,543.90
$ 81,658,729.03 $ 90,266,157.64 $ 84,087,358.1 $ 86,879,009.92

Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta publica, 2022-2025

TABLA. PORCENTAJE DE PARTIQIPACIéN DE INGRESOS EFECTIVAMENTE RECAUDADOS DEL
MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE CARVAJAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO,
2022-2025

cursos Flscule
ngresos Proplo 457% 3.68% 3.91% 4.73% 4.22%
Ingresos propios (otros) 0% 0% 0% 0% 0%
Recursos Federales 95.43% 96.32% 96.09% 95.27% 95.78%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta publica, 2022-2025

La siguiente tabla muestra la variacion porcentual anual de los ingresos efectivamente re-
caudados, tomando como referencia el ejercicio inmediato anterior. Esta informacion per-
mite identificar la volatilidad de las fuentes de financiamiento y sustentar la necesidad de
formular proyecciones bajo un escenario prudente.
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TABLA. VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE LOS INGRESOS EFECTIVAMENTE RECAUDADOS 1
DEL MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE CARVAJAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO,
2022- 2025
i -m i .
Recursos Federales 12% -7% 29, 2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta publica, 2022-2025
PROYECCION DE INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2026-2029

La proyeccion de ingresos para el periodo 2026-2029 se realizé tomando como base la
tasa promedio de variacion de los ingresos efectivamente recaudados en el ejercicio fiscal
2025 y aplicando un crecimiento anual estimado de 1.5%, conforme a un criterio prudente
de referencia macroeconémica. Bajo este supuesto, los ingresos totales del municipio pas-
arian de $86,879,009.92 en 2025 a $92,210,214.44 en 2029.

TABLA. PROYECCION DE INGRESOS ESTIMADOS DEL MUNICIPIO DE COSAUTLAN
DE CARVAJAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2026 — 2029

Recursos fiscales

[ingresos propios $3,932,940.49 $3,991,934.60 $4,051,813.62 $4.112590.82
Recursos federales $90,007,025.00 $91,357,130.38 $92,727,487.33 $94,118,399.64
Total estimacdo $93,939,965.49 $95,349,064.97 $96,779,300.95 $98,230,990.46

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Leyes de Ingresos del Municipio de Cosautlidn
de Carvaijal

TABLA. PROYECCION DE INGRESOS RECAUDADOS DEL MUNICIPIO DE COSAUTLAN DE
CARVAJAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2026 — 2029

Recursos fiscales

[ingresos propios $4,167,048.01 $4,229553.73 $4,292.997.04 $4,357,391.99

Recursos federales $84,015,147.06 $85,275,374.26 $86,554,504.88 $87,852,822.45
Total estimado $88,182,195.07 $89,504,927.99 $90,847,501.92 $92,210,214.44

Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuenta publica, 2022-2025
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La proyeccion se formula bajo un escenario conservador, en consecuencia, los montos
proyectados deberdn actualizarse anualmente conforme a la Ley de Ingresos aprobada, las
ministraciones efectivamente recibidas, la recaudacidon municipal observada y los
disposiciones fiscales aplicables.

PROYECCION DE INGRESOS

=6=Leydeingresos =5= Cuenta Piblica

$100,000,000.00
$ 98,000,000.00
$ 96,000,000.00
$ 94,000,000.00
$ 92,000,000.00

$ 90,000,000.00

$ 88,000,000.00

$ 86,000,000.00
2026 2027 2028 2029

Grafica. Fuente de elaboracion propia con base en la Ley de Ingreso 2022-2026 y cuenta
publica 2022-2025.

Las proyecciones no constituyen autorizacion de endeudamiento ni compromiso definitivo
de gasto; unicamente representan una referencia financiera para orientar la programacion
de los gjercicios fiscales 2026, 2027, 2028 y 2029.

COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL GASTO POR OBJETO 2022-2025
Con el proposito de reconocer la estructura financiera municipal, sus principales presiones
de gasto y el margen disponible para orientar recursos hacia los programas derivados del

Plan Municipal de Desarrollo se revisd tanto el gasto estimado en los Presupuestos de
Egresos como el gasto efectivamente ejercido conforme a la Cuenta Publica. ;
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De la revision histdrica se advierte que los capitulos con mayor peso presupuestario
corresponden o servicios personales, inversion publica y servicios generales. Esta
composicion refleja que una proporcion importante del presupuesto municipal se destina a
sostener la operacion ordinaria del Ayuntamiento, cubrir la prestacion de servicios publicos,
atender obligaciones administrativas y financiar obras o acciones de infraestructura
municipal.

En los egresos estimados, la estructura del gasto muestra una asignaciéon relevante a
servicios personales e inversion publica, lo cual evidencia la necesidad de equilibrar el gasto
operativo con la capacidad de inversion municipal. Por su parte, los egresos ejercidos
conforme a Cuenta Publica permiten observar que, durante el periodo 2022-2025, la
inversion publica mantuvo una participacion significativa dentro del gasto total, seguida por
servicios personales y servicios generales. Esta situacién resulta relevante para la
planeacion financiera del periodo 2026-2029, ya que dichos capitulos condicionan la
disponibilidad de recursos para financiar programas presupuestarios, actividades
institucionales y acciones prioritarias del PMD.

Asimismo, la existencia de recursos destinados a deuda publica confirma la necesidad de
considerar las obligaciones financieras dentro de las previsiones de gasto de mediano
plazo. Si bien su participacion promedio es menor respecto de otros capitulos, su atencion
debe incorporarse en la programacion presupuestaria anual, a fin de evitar presiones
financieras que afecten la ejecucion de los programas municipales.

TABLA. EGRESOS ESTIMADOS POR OBJETO DE GASTO DEL MUNICIPIO DE
COSAUTLANDE CARVAJAL, 2022-2025
Materiales y Suministros 4,350,000.00 5,300,100.00 6,177,430.00 7,098,331.39
Servicios Generales 8,323,633.83 14,796,047.78 15,399,109.63 17,162,234.45
. Transferencias
Asignaciones, Subsidios y 1482 000.00 1,800,000.00 1,491,200.00 1,571,200.00
Otras Ayudas T
Bienes Muebles, Inmuebles = 15,000.00
e Intangsfmgs 4 1,229,609.17 18,560.00
Inversién Publica 24,340,105.00 26,628,230.00 27,973,633.00 30,600,639.00
Inversiones Financierasy - - - -
Otras Provisiones
Participacionesy = - - -
Aportaciones
Deuda Piblica 290,000.00 821,000.00 1,520,750.00 2,403,232.00
IMPORTES TOTALES 67,020,199.28 76,570,543.27 86,831943.83 91,605,236.51

Fuente: Elaboracion propia con base en los Presupuestos de Egresos del
Municipio de Cosautlan de Carvaijal, ejercicios 2022-2025.
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TABLA. EGRESOS EJERCIDOS POR OBJETO DE GASTO DEL MUNICIPIO DE
COSAUTLANDE CARVAJAL, 2022-2025
Materiales y Suministros 4.938,615.29 7.105,854.69 67,105,854.69 4,262 415.54
Servicios Generales 14,469,347.83 14,274,944.86 14,274,944.86 18,020,507.88
Transferencias
Asignaciones, Subsidios y 1,683,694.06 2,107,062.36 2)107,062.36 1,228,47.19
Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles 795.798.05 23424.72
o Intangibles 702,648.69 1,795,798.95 1,795,798. :
Inversién Publica 29,626,171.00 29,503.759.37 29,503,759.37 27,280,998.00
Inversiones Financierasy - _ - -
Otras Provisiones
Participacionesy = -
Aportaciones - -
peuda Pablica 495510.42 1171,074.95 1171,074.95 s e
IMPORTES TOTALES 74,648,907.19 85,169,496.65 85,169,496.65 81,539,928.46

Fuente: Elaboracién propia con base en las Cuentas Publicas del Municipio de Cosautldin de

Carvajal, ejercicios 2022-2025.

TABLA. EGRESOS EJERCIDOS POR OBJETO DE GASTO DEL MUNICIPIO DE
COSAUTLANDE CARVAJAL, 2022-2025
Servicios Personales 38% 34%
Materiales y Suministros 7% 7%
Servicios Generales 7% 20%
T fe i
Asignurgi';')?le;? gt?t':%?dios Y 2% 2%
Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangsi’bles % B
Inversion Pablica 34% 36%
: 2 Fi z
" Otras Provisiones 0% 0%
Participaciones
Apor!:uciones ¥ 0% 0%
Deuda Publica 2% 1%
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Esta estructura permite concluir que el municipio cuenta con una base de gasto orientada
tanto a la operacion gubernamental como a la inversion publica. No obstante, para el
periodo 2026-2029 serd necesario mantener una politica de gasto prudente, que permita
sostener la prestacion de servicios municipales, atender obligaciones financieras vy
preservar un margen suficiente para financiar los programas derivados del PMD.
PROYECCION DEL GASTO POR OBJETO, 2026-2029

Para efectos de las previsiones financieras del Plan Municipal de Desarrollo, la proyeccion del
gasto por objeto para el periodo 2026-2029 se formula con base en el escenario
conservador de ingresos efectivamente recaudados, estimado con un crecimiento anual
de 15%. Asimismo, se toma como referencia la participacion promedio observada en la
Cuenta Publica 2022-2025 por capitulo de gasto, a fin de conservar una estructura
presupuestaria realista y congruente con el comportamiento histdrico del municipio.

La proyeccion no constituye una asignacion definitiva de recursos, sino una referencia
técnica para orientar la programacion presupuestaria anual. En consecuencia, los montos
deberdn actualizarse en cada ejercicio fiscal conforme a la Ley de Ingresos aprobada, el
Presupuesto de Egresos municipal, la disponibilidad financiera, las ministraciones
efectivamente recibidas, las obligaciones vigentes y las prioridades determinadas por el
Ayuntamiento.

TABLA. PROYECCION DE EGRESOS POR OBJETO DE GASTO DEL MUNICIPIO
DE COSAUTLAN DECARVAJAL, 2026-2029
Servicios Personales $29,680,502.64 $30,125,710.17 $30,577,5695.83 $31,036,259.76
Materiales y Suministros $6,144,477.64 $6,236,644.80 $6,330,194.47 $6,425,147.39
Servicios Generales $17,594,971.10 $17,858,895.67 $18,126,779.10 $18,398,680.79
Transferencias
Asighdaciones, Subsidios y $1.719,178.35 $1,744,966.03 $1,771,140.52 $1,797,707.62
Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles $678,077.27 $688,248.43 $698,572.16 $709,050.74
e Intangibles
Inversién Plblica $31,318,745.36 $31,788,526.54 $32,265,354.44 $32,749,334.76
Deuda publica $1,046,242.71 $1,061,936.35 $1,077,865.40 $1,094,033.38
Total estimado $88,182,195.07 $89,504,927.99 $90,847,501.92 $92,210,214.44

Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas 2022-2025 y en la proyeccion
conservadora de ingresos 2026-2029 con crecimiento anual estimado de 1.5%
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La proyeccion muestra que, de mantenerse la estructura histérica del gasto, los capitulos de
mayor peso continudrion siendo inversibn publica, servicios personales y servicios
generales. Esta composicion obliga a preservar un equilibrio entre el financiamiento de la
operacion municipal, la prestacion de servicios publicos y la ejecucion de acciones de
inversion vinculadas con los objetivos, estrategias y lineas de accion del PMD.

PROYECCION DEL GASTO PROGRAMABLE 2026-2029

La proyeccion del gasto programable 2026-2029 se formula con base en la disponibilidad
estimada de ingresos, el comportamiento historico del gasto, la necesidad de sostener la
operaciéon municipal y la prioridad de financiar intervenciones publicas vinculadas con
infraestructura bdsica, servicios publicos, desarrollo social, fortalecimiento instituciondal,
igualdad sustantiva, atencidon a grupos prioritarios y desarrollo sostenible.

Ingresos totales estimados $88.182195.07 $89 504 927.99 $90,847,501.92 $92,210,214.44

adroostooperativoy 1o | $53,419,965137 $54,221250.64 $55,034,569.40 $55,860,087.94

O acto comprometid” Y| s1046242 $1,061936.35 $1,077,865.40 FLORsNEES0

esﬂﬁfg:,‘;l;’;;gm;‘;“:’;:m $33,716,000.99 $34,221.741.00 $34,735,067.12 $35,256,093.12
derivados del PMD

Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas 2022-2025 y en la proyeccion
conservadora de ingresos 2026-2029.

La proyeccion anterior permite identificar un margen referencial de gasto programable que
podrd orientar el financiamiento de los programas derivados del PMD. Dicho margen deberd
priorizar acciones vinculadas con infraestructura bdsica, servicios publicos municipales,
desarrollo social, fortalecimiento institucional, igualdad sustantiva, atencidon a grupos
prioritarios, sostenibilidad ambiental y desarrollo econdmico locall.

Cabe mencionar que estas previsiones constituyen una referencia técnica para orientar la
programacion presupuestaria anual, sin que impliquen asignaciones definitivas, ya que
estas deberdn aprobarse en cada ejercicio fiscal conforme a la disponibilidad financiera, la
normaitividad aplicable y las prioridades determinadas por el Ayuntamiento.
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GASTO COMPROMETIDO Y OBLIGACIONES FINANCIERAS

El Ayuntamiento deberd considerar dentro de sus previsiones financieras las obligaciones
previomente contraidas, asi como aquellas derivadas de deuda publica, pasivos
registrados, compromisos contractuales, laudos, sentencias, servicios indispensables y
demds responsabilidades financieras que puedan afectar la disponibilidad presupuestal de
cada ejercicio.

Durante el periodo 2022-2025 se identificaron recursos ejercidos en el capitulo de deuda
publica, lo cual confirma la necesidad de prever anualmente el cumplimiento de
obligaciones financieras antes de determinar el margen disponible para nuevos programas
o acciones. En este sentido, la planeacion presupuestaria deberd distinguir entre los recursos
destinados a operacion ordinaria, cumplimiento de obligaciones y gasto programable
orientado al PMD.

En conclusidn, el comportamiento histérico del gasto municipal muestra que Cosautldn de
Carvajal deberd mantener una politica de gasto prudente durante el periodo 2026-2029,
orientada a sostener la operacioén institucional, cumplir obligaciones financieras, preservar
la inversion publica y fortalecer el gasto programable vinculado con los programas
derivados del Plan Municipal de Desarrollo. La actualizacion anual de estas previsiones serd
indispensable para asegurar que las decisiones presupuestarias respondan o la
disponibilidad real de recursos, a las prioridades publicas del Ayuntomiento y a la
normatividad aplicable.
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Glosario

Actividad Institucional (Ai): conjunto de acciones de apoyo que realizan las dependencias
y entidades a fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas,
de conformidad con las atribuciones que les sefiala su ley orgdanica o reglamento.

Catdlogo General de Indicadores de Desempefio Municipal (CGIDEM): instrumento técnico
complementario del Plan Municipal de Desarrollo que concentra las fichas técnicas de los
indicadores de desempefio seleccionados para dar seguimiento y evaluar el cumplimiento
de los objetivos, estrategias y metas municipales.

Ciclo presupuestario: Conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y rendicion de cuentas.

Evaluacion: Andlisis sistemdtico y objetivo de intervenciones de programas
gubernamentales o politicas publicas. Su propdsito es determinar su pertinencia y el logro
de sus obijetivos, asi como la eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad de éstos,
aportando informacién confiable y Util sobre los resultados obtenidos, que permita mejorar
el proceso de toma de decisiones.

Indicadores estratégicos: permiten valorar el avance en el cumplimiento de los objetivos de
los ejes y el efecto esperado de la accion publica municipal;

Indicadores de gestion: permiten medir el desemperio operativo de las dependencias
responsables en la ejecucion de estrategias, programas, servicios, obras y acciones.

Gestion para Resultados (GpR): modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempefio institucional que pone Mmds énfasis en los resultados que en los procedimientos.
Resallta los aspectos de qué se hace, qué se logra y cudl es suimpacto en el bienestar de la
poblacidn, es decir, la creacion de valor publico.

Matriz de Indicadores para resultados (MIR): herramienta de planeacién que identifica en
forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de resultados y
gestion que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeno del programai.

Metodologia de Marco Légico (MML): herramienta de planeacién estratégica basada en la
estructuracion y solucién de problemas, que permite organizar de manera sistemdtica y
I6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los
factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos;
generar la matriz de indicadores para evaluar el avance en la consecucion de metas, asi
como examinar el desempeno del programa en todas sus etapas
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Planeacion: Primera etapa del Ciclo Presupuestario en la que se busca que todos los
programas presupuestarios tengan coherencia y no se desvien de los objetivos.

Presupuesto basado en Resultados (PBR): instrumento metodoldgico y modelo de cultura
organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a
programas que generan mas beneficios a la poblacion. Los drganos publicos establecen de
manera puntual los objetivos que se alcanzardn con los recursos que se les asignen a sus
respectivos programas y el grado de consecucion de dichos objetivos pueda ser
efectivamente confirmado.

Programa Presupuestario (Pp): categoria que permite organizar, en forma representativa y
homogéneaq, las asignaciones de recursos d los programas publicos que ejecutan las
dependencias y entidades para el cumplimiento de los objetivos y metas.

Transversalizar: incorporar de manera permanente y en todas las dreas, programas,
decisiones y acciones de gobierno un enfogue especifico.

Anexos
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